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X Preparar y elaborar material informativo sobre patrimonio en el
canton, tendiente a formar conciencia de su utilidad, en centros
escolares y demds lugares estratégicos;

XI Denunciar ante las autoridades competentes las situaciones que
atenten contra el patrimonio de su competencia,

XII  Proponer a la Municipalidad a través de la Comision mecanismos
de coordinacién de funciones, para la mejor cobertura y calidad en
las tareas encomendadas.

XIII  Proponer modificaciones a nonnas y procedimientos, que permitan
mejorar la atencidn de las quejas que formule la ciudadania contra
abusos y actuaciones en que incurra la Comisidn en materia de
patrimonio;

X1V Proponer a la Comision, las acciones a emprender para prevenir
delitos y su impunidad en materia de patrimonio;

XV Fomentar la cooperacion y participacion de la ciudadania mediante
la ditusion amplia del Plan Regulador en materia de patrimonio
con participacidn vecinal; )

XV1  Proponer a la autoridad municipal, de conformidad con sus

atribuciones, programas de participacion ciudadana en actividades

que promuevan la proteccidn del patrimonio. -

Realizar labores de seguimiento en el ejercicio de sus

atribuciones.

AVII Las demds emanadas del Plan Regulador del cant6n.

CAPITULO 11I
De la integracién del Comité
Articulo 3°—El Comité, de conformidad con el ordinal 16.5.5 del

Xvil

~ Plan Regulador, se integra de la siguiente manera:

I Un (a) delegado(a) del Centro de Investigacion y Conservacién del
Patrimonio Cultura.

I ElDirector(a) de Cultura de la Municipalidad.

Il Un(a) delegado(a) del Departamento de Desarrollo Urbano de la
Municipalidad.

IV Dos personas de la comunidad con amplia trayectoria y conocimiento
en aspectos histéricos y culturales en el cantdn, quienes hayan
trabajado o colaborado directainente en la ejecucién de proyectos
encaminados a la conservacién e investigacién del patrimonio
cultural tangible ¢ intangible de la Ciudad de Escazi.

Articulo 6°—Los cargos de los miembros (as) del comité son
honorificos y por lo tanto 0o recibirdn remuneracion alguna por su
desemperio. -

Articulo 7°—Los ciudadanos(as) referidos en el articulo N° 5 inciso
1V) de este Reglamento, que aspiren ser miembros(as) del Comits, deberdn
ser residentes de Escazi y en pleno goce de sus derechos.

~Articulo 8°—El Concejo Municipal ratificara ¢l nombramiento de los
miembros nombrados para integrar al Comits.
~ Auticulo 9°—E| Comite deberd instalarse con la totalidad de sus
miembros(as), dentro de los diez dias paturales siguiente a la eleccién de
los ciudadanos(as) que integraran dicho comité, El Director(a) de Cultura
de la Municipalidad, convocard a los miembros(as) del Comits al
acto de instalacion.

Articulo 10.—Los ciudadanos(as) integrantes del Comits seran
clegidos(as) por un periodo de dos afios y podran ser nuevamente
propuestos(as) y ratificados en sus cargos para periodos siguientes por el
Concejo Municipal.

Articulo 11.—E! presidente(a) del Comité serd electo(a) de entre los

- miembros(as) del Comité.

CAPITULO 1V
De las obligaciones y facultades de los y las integrantes del comité

_Aniculo 12.—Son obligaciones y facultades del Presidente(a) del
Comité, las siguientes:

I Convocar a sesiones del Comité; .

Il Presidir y coordinar las sesiones del Comité, asi como firmar las

actas y minutas correspondientes;
1 Promover y supervisar el cumplimiento de los acuerdos del Conité;
v lélsbg[rgr y publicar los informes periddicos de las actividades del
mité;

Y Representar al Comité ante las diferentes instancias que lo soliciten.
VI Rendir un infornne anual a la Comisién.

Articulo 13.—Serdn obligaciones y facultades de los miembros(as)
del Comité, las siguientes:

h Asistir a las sesiones del Comité;
sean sujetos a consideracion;
Il Participar en la elaboracién del plan de trabajo del Comité;
IV Integrarse a comisiones especificas de trabajo;
V' Cumplir los acuerdos y compromisos que adquieren en el pleno del
Comité; o en su caso vigilar su cumplimiento.
CAPITULO V

De las sesiones, la convocatoria
y las asistencias a las reuniones del comité

Articulo 14.—El Comité podré sesionar de la siguiente manera:

Sesiones ordinarias: Se llevaran a cabo dos veces al mes de comiin
acuerdo entre los miembros del Comité, convocando a la totalidad de los
miembros(as), pudicndo participar aquellas personas ajenas al Comité a
quienes se hubiere invitado o soliciten ser recibidos y seran presididas por

el Presidente(a) de dicho Comité.

Participar en las sesiones, proponer acuerdos y votar aquellos que.

Sesiones extraordinarias: Se llevardn a cabo de comin acuerdo
entre los miembros del Comité en cualquier tiempo segun se requiera
por la importancia de los asuntos. Se convocard a la totalidad de los y
las integrantes del Comité, pudiendo participar aquellas personas ajenas
al Comité, a quienes se hubiere invitado o soliciten ser recibidos y seran
presididas por el presidente de dicho Comité

Articulo 15—Se considera reunido el quérum legal para la
celebracién de las sesiones, cuando estuviesen presentes tres de los cinco
integrantes del Comité, En caso de no reunirse el quérum legal sefialado, se
procederd a nueva convocatoria, y la sesién se celebrard con los integrantes
del Comité que asistieren. En este caso no s¢ podran tomar acuerdos.

Articulo 16.—Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comirte
deberan ser convocadas por el Presidente(a) del mismo, cuando menos con
tres dias habiles de anticipacion, sefialando la propuesta del orden del dia,
asi como el lugar y la hora de la reunién. La convocatoria a participar en
las sesiones del Comité, de quienes no sean integrantes del mismo, deberdn
ser autorizadas previamente por acuerdo del Comité y solo tendrén derecho
a voz.

Articulo 17.—Cuando alguno de los integrantes del Comité deje de
asistir a dos sesiones consecutivas en forma injustificada sin haber avisado
previamente a la Presidencia, el Presidente(a) le dard a conocer mediante
oficio, los acuerdos de las dos sesiones en que hubiese estado ausente y lo
exhortard para que asista a las sesiones del Comité. El integrante del Comité
que deje de asistir a tres sesiones consecutivas sin causa justificada, serd
removido(a) de su cargo y asi se comunicara al Concejo Municipal.

Articulo 18.—Cuando alguno(a) de los integrantes del Comité
elegidos(as) por la Municipalidad, sea removido(a), renuncie o por cualquier
otra causa se vea impedido(a) para seguir desempefiando su cargo, el
Concejo Municipal procedera a sustituirlo(a) de inmediato.

Articulo 19.—Anualmente, el Presidente(a) del Comité deberd rendir
ante el pleno, un informe sobre los trabajos realizados por dicho Comité, asi
como el avance en la ejecucion de los acuerdos. De este informe se remitird
copia a la Comisién de Plan Regulador asi como al Concejo Municipal.

Articulo 20.—E! Presidente(a) del Comité debera rendir ante los
integrantes del Comité saliente y aquellos que habran de sustituirlos, un
informe final por escrito de las actividades y resultados de su gestién. Estos
informes se deberan rendir el Gltimo dia habil de sus funciones. De dichos
informes se remitira una copia a la Comision del Plan Regulador asi como
al Concejo Municipal. C

-~ Articulo 21.—Los asuntos que deban someterse a votacién del pleno
del Comité, se presentaran por el Presidente(a) del mismo, o algin otro(a)
integrante del comité, pudiéndose votar en forma abicerta y seran resueltos
por mayoiia simple por voto de la mitad mds uno del nimero de integrantes.
Todos los integrantes del comité tendrdn derecho a voz y voto. En caso de
empate, el Presidente(a) del mismo contaré con voto de calidad.

ARTICULO TRANSITORIO
Articulo 1°—E! presente Reglaniento entrara en vigor una vez sea
publicado en Diario Oficial La Gaceta. -

Comision de Trabajo del Plan Regulador de Escazi.—Manuel
Jiménez Carranza, Coordinador.—1 vez.—(33516).

MUNICIPALIDAD DE HEREDIA

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA AUDITORIA INTERNA DE LA
MUNICIPALIDADDE HEREDIA

PRESENTACION

o

El presente Reglamento de Organjzacion y Funciones de la Auditoria |

5

Interna tiene como base de su creacidn el articulo 23 de la “Ley General

de Control Interno”, N° 8292, en el que se establece la obligacién, de {

toda Auditoria Interna de disponer de tn Reglamento de Organizacidn y
Funcionamiento, acorde con la normativa que rige su actividad.
Este Reglamento regula y establece las funciones de la Auditoria

Interna, asi como las obligaciones, restritciones y potestades de la Auditoria ¢

Interna y del personal que la conforma, de esta manera se establece
la obligatoriedad de su aplicacion en la ejecucion de las labores y del
comportamiento del personal de la Auditoria Intema.

Este documento esta elaborado segin la Ley General de Conrrol
Interno, los Lincamientos Generales que deben observarse en la
Promulgacién del Reglamento de Organizacion y Funciones de las Unidades

de Auditoria Interna de las Entidades y Organos Sujetos a la Fiscalizacion

de la Contralorfa General de la Republica®y las Normas para el Ejercicio
Profesional de la Auditoria Intera.

TITULO I
Disposiciones generales
Articulo

Auditoria Interna de la Municipalidad de Heredia.

Articulo 2°—Definiciones. Para efectos de este Reglamento se &

entendera por:

Pee—

a) Municipalidad: Municipalidad de Heredia.
b) Ayuntamiento: Municipalidad de Heredia.

¢) Administracion Activa: conjunto de las diferentes Direcciones §:
del municipio de la funcidn administrativa, que deciden y ejecutran, !

incluye al Jerarca, como tltima instancia.
d) Ley N° 7428: Ley Orgdnica de la Conmraloria General de Ia
Repiblica.

et A

°—Regulacién. El presente Reglamento regula las -
actividades, organizacién, objetivos, funciones y atribuciones de la ¢

IR
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Ley N® 8292: Ley General de Control Interno.
Ley N° 8422: Ley contra la corrupcién y el enriquecimiento en la
funcion puablica.
Contralorfa General; Contraloria General de la Republica.
Auditor Interno: Funcionario de mayor jerarquia dentro de la
Auditoria Intema responsable por el funcionamiento eficiente;
efectivo, legal y transparente de esa dependencia y de rendir cuentas
por el uso de los recursos disponibles y de la calidad de los productos
y servicios que se brindan. Sin perjuicio de la responsabilidad que
sobre el particular recae en el maximo Jerarca de la institucion.
Auditoria Interna: Auditoria Interna de la Municipalidad de Heredia.
Es una dependencia de las de mayor rango dentro de la institucién. Se
organiza y funciona segun lo establece, principalmente, el Capitulo IV
dela Ley General de Control Interno, N° 8292 del 4 de setiembre de
2002, asi como la demds normativa legal y técnica correspondiente.
En su accionar, debe ser percibida como una instancia que realiza
una gestidén independiente y objetiva que (1) brinda servicios de
aseguramiento razonables y de consulta a una institucion, (2) se crea
para agregar valor y mejorar las operaciones organizacionales; (3)
coadyuva con la administracidn activa en el logro de los objetivos
institucionales mediante la prdctica de un enfoque sistémico y
profesional para evaluar,y mejorar la efectividad de los sistemas de
control y gestion de riesgos y de los procesos de direccidn, y (4)
proporcionando a la ciudadania una garantia razonable de que la
actuacion del Jerarca y del resto del personal se gjecuta conforme al
marco legal y téenico y a practicas sanas.
Fiscalizacién: Realizacidn de estudios de asesoria, advertencia,
Auditorias en sus diferentes modalidades (Ejm. financiera, operativa
o de cardcter especial) y otros procesos o actividades afines, en la
isdiccién que corresponde a la Auditorfa Interna. La asesoria,
vertencia y otros afines forman parte de la gestidn preventiva y los
_studios de Auditoria de la gestidn correctiva.
Jerarca: Superior jerdrquico del drgano o del ente, dentro del cual
¢jerce la maxima autoridad, en este caso el Concejo Municipal
Administracién Superior: se¢ conforma del Concejo Municipal y
del Alcalde Municipal de la Municipalidad de Heredia.
Ambiente de control: conjunto de factores del ambiente
organizacional que deben establecer y mantener la Administracion
Activa, para permitir el desarrollo de una actitud positiva y de apoyo
para el control interno y para una administracidn escrupulosa.
Ubicacién jerdrquica: Rango de una unidad (denominese
D'r‘?CC‘S’,": Divisién, Departamento, Seccién, u otra dentro de una
institucidn), con sus correspondientes relaciones de competencia,
responsabilidad y autoridad. En el caso de la Auditoria Interna,
¢ésta forma parte de las unidades de mayor rango de la Institucion,
dependiendo exclusivamente del Jerarca. Su funcionamiento es
asesor en su sentido amplio; por consiguiente, emite criterios,
opiniones, sugerencias y recomendacignes; no emite 6rdenes ni
instrucciones a la Administracidén. Las recomendaciones surgen
como producto de los estudios de Auditosia; las opiniones, criterios o
sugerencias, como producto de su asesoria y advertencia en asuntos
puntuales, y una vez, aceptadas y giradas como érdenes del Jerarca o
titular subordinado a quien se dirigieron, pasan a formar parte de las
disposiciones administrativas. .
Valoracidn del riesgo: identificacion y analisis de los riesgos que
enfrenta el ayuntamiento, tanto de fuentes internas como extermnas
relcvanle§ para la consecucién de objetivos; deben ser realizados
por lu mdxima autoridad y los titulares subordinados, con ¢l fin de
determinar como se deben administrar dichos riesgos.
ctividades de control: politicas y procedimicntos que permiten
tener la seguridad de que se llevan a cabo las disposiciones
-mitidas por la Contraloria General, por la méxima autoridad y
los titulares subordinados para la consecucién de los objetivos del
sistema de control intemo.
Informacién y comunicacidn: Comprende las actividades que se
realizan para garantizar una informacién confiable de los sistemas de
informacidn.
Seguimiento del sistema de control interno: comprende las
actividades que se realizan para valorar la calidad del funcionamiento
del control intemo a lo largo del tiempo y las actividades que
garantizan que los hallazgos de Auditoria y K)s resultados de otras
revisiones se atiendan con prontitud.
Advertencia: Trabajo de anélisis que desarrolla y fundamenta
responsablemente la Auditoria Interna, como producto de una
solicitud 0 conocimiento de un asunto, que da como resultado
criterios, opiniones y sugerencias que no son obligantes en cuanto al
trdmite de informes que prescribe la Ley General de Control Intemo.
La fundamentacién no corresponde propiamente a la aplicacién
del proceso de Auditoria, pero en esencia observa sus principios
generales, y los elementos de conformacidn de hallazgos, lo cual
debe quedar documentado. Puede constituir un importante insumo
para eventuales Auditorias. Esta puede ser verbal o escrita, la primera
no constituye un enfoque formal de la advertencia.
Asesoria: Trabajo de andlisis que desarrolla y fundamenta
rcqunsablememc la Auditoria Interma, como producto de una
solicitud del Jerarca y que da como resultado criterios, opiniones y
sugerencias que no son obligantes en cuanto al tramite de informes
que prescribe la Ley General de Control Intermo. La fundamentacion
no corresponde propiamente a la aplicacidn del proceso de
Auditoria, pero en esencia observa sus principios, y ello debe quedar
documentado. Puede constituir un importante insumo para eventuales
Auditorias. Esta puede ser verbal o escrita, la primera no constituye
un enfoque fornmal de la asesoria.

Articulo 3.—Organos del Sistema de Control Interno. La
Administracién Activa junto con la Auditoria Interna de la Municipalidad,
son los componentes orgdnicos del sistema de control interno implantado
en el ayuntamiento.

Articuto 4.—Responsabilidad sobre el sistema de control
interno. De acuerdo con lo establecido por el articulo 10 de la Ley 8292
es responsabilidad del Concejo Municipal y del titular subordinado
establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
institucional, )

Por ofra parte, es responsabilidad de la administracién activa realizar
las acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

TITULO 11
Generalidades de la Auditoria Interna
Articulo 5.—ldeas rectoras dela actividad de la Auditoria interna.
La Auditorfa Interna brindara un servicio de asesorfa en forma objetiva ¢

independiente para proporcionar seguridad a la Administracién Municipal a .
validar y mejorar las operaciones y asi alcanzar los objetivos institucionales,

. mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar

y mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y
de los procesos de direccién, de esta forma ayudara a la administracion
a conformar una organizacién eficiente, honesta y comprometida con la
calidad del servicio.

La actividad de Auditoria Intema procurard proporcionar una
garantia razonable a la ciudadania que la actuacién del jerarca y los demas
funcionarios de la administracion se apegan al marco legal y técnico para
la construccion de un cantdn con altos indices de desarrollo sostenible y
humano. :

Articulo 6.—Obligacién de contar con la Auditoria Interna. En
la Municipalidad de Heredia solo existird una Auditoria Interna, que se
regulara de acuerdo con la Ley Organica de la Contraloria General de la
Repiiblica, N© 7428 del 7 de septiembre de 1994, Ley General de Control
Interno, N° 8292, por el presente Reglamento, por las disposiciones,
normas, procedimientos y otros preceptos emitidos o que en el furro
emita la Contraloria General en el émbito de su competencia, y que, de
manera general, estdn contenidos en el “Manual sobre Normas Técnicas
de Auditoria para la Contraloria General de la Repiiblica y las entidades
y 6rganos sujetos a su fiscalizacién”, en el “Manual para el ejercicio de la
Auditorfa Interna en las entidades y 6rganos sujetos a la fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica”, por las disposiciones del Colegio de
Contadores Pablicos de Costa Rica y del Instituto de Auditores [ntemos en
lo que sea aplicable y cuando proceda y por las Normas Intemacionales de
Auditorfa. ’

Articulo 7.—Definicién y propdsito de la Auditoria Interna. La
Auditorla Interna es la actividad independiente, objetiva y asesora, que
proporciona seguridad al ente u drgand, puesto que se crea para validar
y mejorar sus operaciones. Contribuye a que s¢ alcancen los objetivos
institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional
para evaluar y mejorar la efectividad de la adminiswacion del riesgo, del
control y de los procesos de direccion en las entidades y los drganos sujetos
a esta Ley. Dentro de una organizacidn, la Auditoria Interna proporciona a
la ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del Jerarca y la del
resto, de la administracion se ejecuta conforme al marco legal y téenico y a
las practicas sanas. )

La seguridad que ofrece la Auditoria lnterna al ente u érgano se
logra cuando se emiten adecuadas recomendaciones y opiniones y la
administracién las atiende y cuando de acuerdg con el alcance de su plan
de trabajo, verifica el apego de la Administracidn al ordenamiento juridico
y téenico, y el cumplimiento, validez y suficiencia del sistema de control
interno, lo que le permite validar las operaciones respectivas.

Articulo 3. —Ambito de la Auditoria Interna. La Auditoria Interna
tiene su dmbito establecido fundamentalmente ‘eni la Ley 8292 publicada
en La Gueeta N° 169 del 4 de setiembre del 2002; la Ley 7428 publicada
en La Gaceta N° 210 de 4 de noviembre de '1994; las disposiciones
legales pertinentes; el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Auditorfa Tnterna; asi como las normas, lineamientos, disposiciones,
criterios u otros emitidos por la Contraloria General de la Republica,
supletoriamente las normas y practicas profesionales y técnicas pertinentes
y demas normativas vigentes que le sean aplicables. También forman parte
del dmbito de su gestion las instrucciones, metodologias, procedimientos y
practicas formalizadas por ¢l Auditor Interno.

Adicionalmente, la Auditoria Interna en lo relativo a la administracion
de los recursos disponibles y su gestion debe aplicar la normativa
contemplada en el Manual sobre Normas Generales de Control Interno para
la Contralorfa General de la Repablica y las entidades y 6rganos sujetos a
su fiscalizacion. ' .

Articulo 9.—Competencias. Las competencias que le corresponden
a la Auditoria Interna, son las que establece el articulo 22 de la Ley 8292y
demds normativas vigentes que le sean aplicables.

Articulo 10.—Potestades. Las potestades. conferidas al auditor
interno y los demas funcionarios de la Auditorfa Intemna se encuentran
plasmadas en el articulo 33 de la Ley 8292, y demds nommativas vigentes
que le sean aplicables.

Articulo 11.—Deberes. El Auditor Interno y lgs demas funcionarios
de la Auditoria Interna, tendrén los deberes qug le asigna la Ley 8292 por
medio de su articulo 32.

Artlculo 12.—Prohibiciones. EL Auditor y Subauditor Internos
y los demds funcionarios de la Auditoria Interna deberdn ajustarse a las
prohibiciones prescritas en el articulo 34 de la Ley 8292 y demds normativas
vigentes que le sean aplicables.
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" Aniculo 13.—Relaciones y coordinaciones. En la Auditoria Interna
deberd establecerse un marco general para administrar el manejo de las
relaciones y coordinaciones con el Jerarca, titulares subordinados, u otros
internos o externos de interés, asi como, de las relaciones de los demas
funcionarios de la Auditoria Interna con los érganos internos y externos
de la organizacion. En cuanto al Jerarca debe asesorarlo, en materia de su
compelencia ¢ igualmente advertir a los drganos pasivos que fiscaliza, sobre
las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones cuando
sean de su conocimiento, a fin de proporcionar una gestion preventiva y asi
propiciar institucionalmente el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas que rigen la funcién publica y la proteccidn del
patrimonio.

En vista de lo anterior, en aras del éxito en el desempeiio de la
Auditoria Interna y de un mayor conocimiento de la funcidén que ésta realiza,
deberdn mantener relaciones cordiales y de negociacidn con el Jerarca, los
diferentes Srganos de la Administracién Activa, la Contraloria General de la
Republica y las demas instituciones o entidades que corresponda.

TITULO 111
Organizacién de la Auditoria Interna -

Articulo 14.—Organizacién de la Auditoria Interna. La Auditoria
Interna se organizara y funcionara confonmne lo dispuesto en los articulos
23 y 24 de la Ley 8292, contara con el personal asistente necesario, el
que deberd poseer los requisitos profesionales idoneos para el cabal
cumplimiento de sus funciones, asi como los conocimientos suficientes
sobre las disposiciones legales contenidos en el Régimen Municipal y la
Administracion Publica

Articulo 15.—Ubicacién jerdrquica de la Auditoria Interna.
"a ubicacion de la Auditoria Interna en la estructura organizativa debe
sorresponder a la de un érgano de mayor rango, dependiente del Jerarca,
conforme las tacultades de que dispone legal, reglamentaria y técnicamente,
esaubicacion debe permitirle con suficiente libertad realizar una fiscalizacion
objetiva ¢ independiente a su Jerarca y demds drganos que componen la
institucion.

Articulo 16.—Independencia funcional y de criterio. En lo relativo
a la independencia de criterio, los funcionarios de la Auditorfa Interna
¢jercerdn sus deberes y potestades con total independencia funcional y de
criterio respecto del Jerarca y de los demés organos de la administracion
activa. Los funcionarios de la Auditoria Interna en el desarrollo de sus
competencias deben estar libres de impedimentos para proceder con
objetividad ¢ imparcialidad. Tienen la responsabilidad de estar alerta sobre
cualquier circunstancia, situacion o hecho, personales o extemos, que puedan
menoscabar. 0 poner en duda su independencia. Deben ser independientes,
objetivos e imparciales, asi como parecerlo; es decir, que se les perciba
de esa forma. El Auditor interno debe ‘mantenerse alerta para detectar los
impedimentos del personal a su cargo. No obstante, este personal tiene ¢l
debex de informarle de cualquier impedimento que puedan tener.

En lo relativo a la independencia funcional, debe tenerse en cuenta
que el Jerarca serd el que emita las regulaciones de tipo administrativo
vigentes para el Auditor interno, las cuales deben ser similares a las que
rigen en el ente u drgano para los niveles de alto rango y dependientes del
Jerarca.

_ Las regulaciones de tipo administrativo para el Auditor Interno y
demds funcionarios de la Auditoria Intema no deberdn afectar negativamente
esa actividad, la independencia funcional y de criterio. El Auditor Interno
y los funcionarios de la Auditoria Interna deben velar por ello. En razén
de lo anterior, cuando se determine que las regulaciones administrativas
establecidas afectan negativamente la independencia, en primera instancia
deberd someterse ¢l asunto al Jerarca para que resuelva, aportando su criterio
razonado sobre los efectos que genera la regulacion administrativa de que
se trate en la actividad de Auditoria Intema y en la independencia funcional
y de criterio de los funcionarios de esa unidad. El Jerarca dispondré de diez
dias habiles siguientes a la solicitud del auditor para resolver.

En caso de no existir acuerdo entre la Auditoria Interna y el Jerarca
respecto de las regulaciones administrativas establecidas, la Contraloria
General de la Repiblica dirimir en ltima instancia, a solicitud del Jerarca,
de la Auditoria Intemna, o de ambos, para lo cual se debera aportar la
informacidn correspondiente.

No es necesario que la Auditoria Interna brinde asesoria permanente
al Jerarca ni que el auditor interno esté presente en todas las sesiones del
Concejo Municipal. El auditor intemo debe estar atento a que sus actuaciones
no caigan en actividades de co-administracion.

Articulo 17.—Asignacion de recursos por parte del Jerarca. El
Jerarca de la Municipalidad, de conformidad con la normativa debera asignar
los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, de transporte y otros que
séan necesarios y suficientes para que la Auditoria Interna pueda cumplir
satisfactoriamente con los objetivos para los cuales se ha constituido.

. La Auditoria Interna tiene el deber de establecer con claridad,
téenica y objetivamente, la cantidad y caracteristicas de los recursos
profesionales y de otra naturaleza que requiere para que las condiciones de
su funcionamiento sean las iddneas y le permitan cumplir sus competencias
y deberes, y ejecutar su plan anual operativo en forma oportuna.

. Lostecursosreferidos a la instalacion fisica, mobiliario, capacitacién,
vidticos, transporte y equipo de oficina de la Auditoria Intera, deberdn
suministrarse atendiendo criterios de equidad a nivel institucional.

] Articulo 18.—Categoria programatica y fases presupuestarias. A
nivel presupuestario se dard a la Auditoria Interna la categoria programatica
de subprograma, la cual podré ser de un nivel superior; para la asignacion
y d1§posici6n de sus recursos, se tomaran en cuenta el criterio formal del
Auditor Intemo y las instrucciones que emita al respecto la Contraloria
General de la Republica.

El Auditor Interno seré el responsable de la formulacién y ejecucion
del plan anual operativo y del presupuesto correspondiente al subprograma
de Auditorfa Interna, para lo cual se sujetard a los procedimientos y
requerimientos técnicos establecidos en el ente u drgano para el manejo
de programas y' subprogramas presupuestarios. Tales procedimientos
deberan garantizar la independencia del Auditor Interno para el manejo
de la correspondiente categoria programatica de la Auditoria Interna, de
forma que en las etapas de formulacion y ejecucion se den, las condiciones
necesarias para la debida dotacion de los recursos para el ejercicio de la
Auditoria Interna, y la efectiva y oportuna fiscalizacion de los sujetos de su
competencia institucional.

Para la tramitacion de modificaciones presupuestarias que afecten los
rubros asignados al subprograma de Auditorfa Interna, se deberé contar con
la autorizacion formal del auditor interno o del funcionario designado por
¢l para esta funcidn.

La Auditoria Intema ejecutard su presupuesto, conforme lo
determinen sus necesidades para cumplir su plan de trabajo y de acuerdo
con la asignacidn presupuestaria aprobada.

TiTULO IV
Personal de la Auditoria Interna

Articulo 19.—Nombramiento y remocién del Auditor lnterno.
El nombramiento del Auditor lnterno se haré por tiempo indefinido y su
responsabilidad recae sobre el Concejo Municipal, quien lo hard mediante
concurso publico, segin lo establecido en el articulo 31 de la Ley N° 8292
y deberd satisfacer los requisitos establecidos en los lineamientos para
la descripcidn de las funciones y requisitos de los cargos de Auditor y
Subauditor internos, publicados en La Gaceta N° 205 del 24 de octubre
del 2003. El Auditor debera ser Contador Publico Autorizado y debera
conocer las disposiciones legales que rigen el Régimen Municipal y la
Adninisiracién Piblica, y cumplir con los demds requisitos que establece
el Manual Descriptivo de Puestos de la Municipalidad de Heredia.

De acuerdo con el articulo |5 de la ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, el Auditor Interno de la Municipalidad es
inamovible. Sélo podra ser suspendido .o destituido de su cargo por justa
causa y por decision emanada del jerarca respectivo, previa formacion
de expediente con oportunidad suficiente de audiencia y defensa en su
favor, asi como dictamen previo favorable de la Contraloria General de la
Republica. '

La inobservancia del régimen 'de inamovilidad establecido en
este articulo serd sancionada con suspension o destitucion del o de los
funcionarios infractores, segin lo determine la Contraloria General de la
Repiblica. Igualmente los funcionarios’gue hayan incurrido en ella serdn
responsables de los darios y perjuicios causados, sin perjuicios de la nulidad
absoluta del despido irregular, la cual pdflré ser declarada por la Contraloria
General de la Repablica directamente, de conformidad con el articulo 28
de Ley Organica de la Contraloria General de la Republica. En este caso,
si se comprueba que el auditor intermno fue irregularmente removido tendrd
derecho a su reinstalacion, como si la remocion no hubiere tenido tugar.

Articulo 20.—Jornada laboral .del Auditor Interno. La jomada
laboral del Auditor Interno serd de tiempo completo.

Ante situaciones muy calificadas, para reducir la jornada laboral de la
plaza del Auditor Interno, el Jerarca ordenara un estudio técnico, que debera
presentarse a la Contraloria General de la Republica, la que resolvera en
definitiva lo que proceda. Dicho estudio debe sustentar en forma razonada la
reduccion de la jornada laboral, incluyendo como minimo un andlisis de los
efectos en la fiscalizacién, considerando las condidiones organizacionales
existentes desde el punto de vista del gresupuesto asignado, del volumen
de operaciones del ente u érgano, del sistema de identificacién y valoracién
del riesgo institucional y otros elementos que considere pertinentes. Asi
también, debera presentar una propuesta de coniroles altemos que se
compromete a implantar y el criterio razonado del auditor interno sobre el
particular. '

Articulo 21.—Funciones y requisitos para el cargo de Auditor
Interno. Para efectos de establecer los requisitos de los cargos de Auditor
[nterno el Jerarca debe acatar los lineamientos que sobre el particular ha
emitido la Contraloria General de la Repiblica, de conformidad con el
articulo 29 de la Ley General de Control Interno.

Son funciones del Auditor Intermo:

-~

a) Planificar el funcionamiento de la Auditoria, con el fin de obtener la

mayor eficacia y eficiencia posible del servicio de la misma.

b) Dirigir las actividades del personal de la Unidad bajo su direccidn.

¢) Supervisar la labor del personal a su cargo, con el propdsito de

velar por el oportuno y efectivo cumplimiento de todas las labores
asignadas.

Velar porque el personal de la Auditoria se le garantice en todo

momento ¢l libre ejercicio de los derechos y atribuciones que

establece este Reglamento.

¢) Dar cuenta al Concejo Municipal, con la mayor brevedad posible, de
cualquier contingencia que pudiere dificultar en forma sustancial el
cumplimiento oportuno del plan de trabajo o que ponga en peligro
la seguridad de los bienes del Municipio y proponer medidas de
emergencia que estimare pertinentes para la normalizacién del
rabajo.

f) Verificar que se cumplan estrictamente las disposiciones y acuerdos
del Concejo Municipal, en aquellos casos en que por la naturaleza
de sus estudios asi se requiera; actuando como asesor de éste en
materias de su competencia.

d

fer]
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uditor, en su calidad de asesor del Concejo Municipal de la
Unicipalidad, tiene facultades para efectuar las investigaciones
Yisiones de la forma, alcance y oportunidad que considere
£3ari0s sobre cualquier tipo de transaccion o actividad que realice
Ayun amiento, absieniéndose de interferir en la operacion normal
Municipio.
et en conocimiento del Concejo Municipal, con la mayor urgencia
sibley por la via mds rdpida y expedita a su disposicion, cualquier
%de fraude, desfalco, malversacion o distraccidn de fondos o de
licta impropia de algin funcionario o de otra irregularidad grave
Nidiera conocer como resultado de alguna misién de Auditoria
Bfema o por cualquier otro medio.
rlas demas funciones y atribuciones que le asigne el Concejo
cipal, este Reglamento, las leyes y reglamentos aplicables y las
siciones que emita la Contraloria General de la Repiblica.
iculo 22.—Administracién del personal. El Auditor Interno es
auperior Jerdrquico de la Auditoria Interna y responsable directo de las
tlones de la Unidad. :
El personal de la Auditoria Interna estard sujeto a las disposiciones
piistrativas aplicables al resto del personal de la fusti tucion; sin embargo,
nombramiento, traslado, la suspension, remocion, concesion de licencias
ds movimientos de personal, deberdn contar con la autorizacion del
uditor Tnterno; todo de acuerdo con el marco juridico que rige para la
stitucion . Se considerardn nulos los movimiéntos de personal que se
gjecuten sin la autorizacion del Auditor Interuo, lo cual a su vez constituira
incumplimiento sujeto a las medidas que correspondan de conformidad
con las causales de responsabilidad establecidas en el capitulo V de la Ley
General de Conrrol luterno.
También, le corresponderd proponer al Concejo Municipal la
eacion de plazas y servicios para el buen funcionamiento de la AuJiloria,
~onforme a las normas y procedimientos establecidos por el ayuntamiento
e esta materia. :

Atticulo 23.—Auditor Interno y otro personal de la Auditoria
Interna en comisioues y similares. El auditor interno valorard la resencia
de Ta Auditoria Interna eo las sesiones de comisiones administrativas,
tomando e cuenta si el propdsito de su constitucion se relaciona con materias
0 asuntos que impliquen la necesidad de manifestar criterios opormnos,
sea a modo de asesoria o advertencia, sin perjuicio del seguimiento y
fiscalizacion posterior que correspondan. En tales casos, la presencia de
la Auditoria [nterna en comisiones de este tipo, se Hevard a cubo como
dsesolil O consejery, ¥ no como gestora v parte de la administracion, y su
partictpacion limitada a la materia de-su competencia, sin que menoscabe o
comprometa su independencia y objetividad.

- Cuando el Auditor Tnterno considere necesaria la presencia de la
Auditoria Interna en comisiones o similares, la adiministracidn activa debera
ntegrarla como participante asesor. En el evento de que sea el Jerarea, quien
eslime necesaria tal participacion, debera solicitarle el criterio al Auditor
iterno, de previo a su designacion. De no existir acuerdo entre la Audiloria
Interna y ¢l Jerarca, la Contraloria General de la Republica dirimird en
alima instancia, a solicitud del Jerarca, del Auditor Interno, v de ambos,
para lo cual se deberd aportar el criterio en que se sustenta el parecer de cada
paric ¥ o informacion que se estime pertinente.

Lo anterior siempre cuidando la independencia y el cumplimiento
de lo establecido en el articulo 31 literal a) de la Ley General de Control
[nterno.

Articulo 24.— Respaldo legal al personal de la Auditoria Interna.
Cuando el personal de la Auditoria Interna, en el cumplimiento de sus
funciones, se involucre en un conficto legal 0 una demanda, la institucion
‘ard 1odo su respaldo tanto juridico como téenico y cubrird los costos para

ender ese proceso hasta su resolucion final,
N Sial concluir el procesu legal, mediante sentencia firme se condena
“adicho funcionario, la administracion activa debera abrir un procedimiento
adwinistrativo para determinar si la causa de la condena es por impericia,
falia de cuidlado v negligencia del personal de Auditoria [nterna, en cuyo caso
debera tomar las medidas pertinentes de conformidad con el ordenamiento
Jjuridico.

Articulo 25 —Perfil de competencias. La capacitacion y el
reclutamiento del personal de la Auditoria lnterna debe orientarse hacia
un perfil de competencias {conocimientos, habilidades, actitudes, valores
y aptitudes), que los faculte adecuadamente para el ejercicio de la
Auditorfa Interna en los distintos dmbitos de accion de los sujetos pasivos
(Adm‘inis.lrati\ro‘ fnanciero, dreas de la razon de ser o especificas del giro
de la nstitucion, ejm. --educacion, salud, ambiente, y otras propias de otras
disciplinas que se complementan en ¢l ejercicio de la Auditoria Interna en
el Sector Piblico como abogados (esencial por el principio de legalidad) ¢
informaticos inherente al nivel de avance tecnoldgico respectivo. Dicho pertil
reunird para los profesionales de las diversas disciplinas' que conformen el
equipo de funcionarios de fa Auditoria [nterna, las caracteristicas académicas
y personales deseables para garantizar el éxito en la fiscalizacion, a manera
de gjemplo, y sin agotar la totalidad, se citan las siguientes:

Eficacia personal

P

* Independencia mental v funcional

+ Flexibilidad

*Autocontrol

+ Autoconfanza

+ Manejo del fracaso

+ Trabujo en equipo y cooperacion interprofesional,

Para el reclutamiento Je profesionales de otras disciplinas debe existir una adecuada
fndamentucion por parte del Auditor Interno. Aspecto yue en cuso de duda por parte de lu
Adminisiracion puede sonieterse a consulta de la Contraloria Gieneral,

De logro
+  Automotivacion de logro
+  Proactividad
Cognitivas
+  Credencial académica
+ Experticia
»  Pensamiento sistémico
De influencia

+ Tono constructivo
+ Sensibilidad interpersonal
+ Orientacion de servicio al cliente
+ Gestion de la red de relaciones sociales
+  Protagonismo grupal
Directivas

*+  Direccidn de personas

» Direccion de recursos

+ Perspectiva estratégica

« Liderazgo

¢ Promocion del aprendizaje y la mejora organizacionales.

Todos los funcionarios de la Auditoria Interna deben de tener
un amplio dominio de las Leyes, reglamentos, nomas y lineamientos
que regulan la Auditorfa Interna en el Sector Publico Costamricense, de
las Normas que regulan la Auditoria en el sector gubernamental a nivel
internacional. Asi como las Normas que regulan la Auditoria en el sector
privado. Necesariamente, deben estar en conocimiento de la normativa
legal, reglamentaria y técnica que regulan los procesos de la organizacion
que fiscalizan y un actualizado conocimiento de las nuevas tendencias en
materia gerencial y administrativa,

Articulo 26.—Valores éticos. Los funcionarios de la Auditoria
Interma -—incluido el Auditor lnterno— deberdn mantener elevados
estandares y principios élicos de conducta, honor y reputacion para ejercer
la actividad de la Auditoria Interna, asimismo, deberdn procurarse esas
conductas en todos los apoyos logisticos que se procuren, incluidos fos
valores de independencia, justicia, equidad, oportunidad, servicio, lealtad,
objetividad, integridad, y motivacion para el aprendizaje y la mejora
continua. Tales estdndares y principios hubran de ponerse de manifiesto
en sus actuaciones y prevenir cualquier posibilidad de duda respecto de
su credibilidad, transparencia ¢ independencia. Ademds, actuaran conforme
a las normas de ética profesional emitidas por el Colegio de Contadores
Pablicos de Costa Rica, demas organisinos profesionales, las disposiciones
que sobre el particular dicte [a Contraloria General y las contenidas en el
Reglamento Auténomo de Servicios de la Municipalidad Heredia u otra
normartiva similar aplicable.

TiTULO V
Desempedo de la Auditoria Interna

Articulo 27 —Planificacién esfratégica. La Auditoria Interna
contard con la determinacion de un proceso de planificacion estratégica
integral de la Auditoria Interna lo cual culmina en la formulacion del plan
estratégico, contar con un adecuado sistema de adiministracion de los riesgos
y potencialidades atribuibles a la Auditoria Interna, asi como un analisis de
aspeclos tales coma sus competencias, su universo auditable, sus factores
claves de éxito, asi como administrar adecuadamente lo relativo a los
diversos temas de fiscalizacion, orientaciones estratégicas y lineamientos
institucionales, de manera que contribuyan al objetivo de garantizar
razonablemente la legalidad y eficiencia en el manejo de los sistemas de
control interno y del manejo de los fondos publicos.

Articulo  28.—Planificacién Anual. Con fundamento en su
planeamiento estratdgico, lo que sefiala ¢l Manual de normas para el
ejercicio de la Auditoria [nterna con respecto al plan presupuesto anual y los
Lineamientos emitidos, en esa misma materia, por la Contraloria General de
ta Republica; la Auditoria Intema formulard su plan anual de trabajo, el cual
se constituird en su marco de accidn. Las modificaciones a ese plan deben
documentarse y comunicarse al lerarca y a la Contraloria General.

Articulo 29.—Procesos de Auditoria.

Procesos tipicus de Auditoriu:

Formardn parte de la nonmativa téenica pertinente, las practicas y
drdenes de la unidad de Auditoria Interna debidamente formalizadas,
mediante las politicas, metodologias, procedimientos, guias ¢ instrucciones
escritas relativas al cdmo  deben llevarse a cabo y documentarse
adecuadamente los procesos o aclividades que generan los productos y
servicios que se brindan mediante el proceso de Auditoria, en sus diversos
tipos (Hnanciera y operativa —informitica, recursos humanos, juridica,
administrativa, integral ete-), en sus subprocesos de Planificacion, Examen,
Comunicacidn de Resultados y Seguimiento, regulando en cada caso la
descripeion, las herramientas utilizadas, el contro! de calidad respectivo,
los insumos y los procesos que se generan. Las Auditorias se generan como
producto del plan de trabajo anual y derivan de la planilicacion estratégica
de la Auditoria Interna.
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Procesos especiales de Auditoria:

Formaran parte de la normativa técnica pertinente las pricticas
y ordenes de la unidad de Auditoria Interna debidamente formalizadas,
mediante las politicas, metodologias, procedimientos, guias ¢ instrucciones
escritas relativas al ¢dmo  deben llevarse a cabo y documentarse
adecuadamente los subprocesos o actividades que generan los productos
y servicios que se brindan mediante los procesos de admisibilidad de
denuncias y estudios especiales, Politicas, procedimientos ¢ instrucciones
sobre:

» Admisibilidad de denuncias en cuanto a Ingreso de la denuncia
(Recepeion, estudio de admisibilidad, formacién de expediente,
manejo confidencial de la informacion). admisibilidad de la denuncia
(Andlisis de admisibilidad ~  Ampliacion de la informacién,
determinacion del curso de accidon sobre traslado, archivo, etc.).
Atencion, wraslado o archivo de la denuncia (Aplicacidn de proceso
de estudios especiales en caso de atencidn- Comunicacidn y
seguimiento al traslado cuando procede a Administracion, Ministerio
Publico u otro- Procedimiento de archivo y comunicacion).

¥ Sobre la accesibilidad durante la elaboracion de los infonfies,
relaciones de hechos y denuncias, debe tenerse presente lo
siguiente:

* Los informes de Auditoria por estar dirigidos a la identificacion
de vicios o debilidades en los sistemas de control interno o a la
verificacidn de practicas contrarias a los intereses de la Hacienda
Publica, son totalmente confidenciales y no pueden ser conocidos
por persona alguna hasta que sean emitidos.

= Sobre Jas relaciones de hechos, debe advertirse que durante su
fase de elaboracion y analisis, ¢l pdrato segundo del articulo 6
de la Ley General de Conitrol Interno extiende la confidencialidad
y la restriceion de acceso ain a las personas involucradas en
las mismas, condicidn que cesa hasta que sean emitidas y
comunicadas, Unicamente para los mencionados o sus abogados
debidamente acreditados.

Sin embargo, estas restricciones en cuanto a los informes, relaciones
de hechos y denuncias, ceden ante la potestad constitucional y legal de las
Comnisiones Legislativas de Investigacién de acceso a las dependencias
administrativas, lo cual les permite conocer las informaciones, pruebas,
datos y documentos que fundamenten aquellos documentos, salvo claro
estd que las dos Oltimas hayan sido trasladadas al Ministerio Puablico.
En wdo momento debe mantenerse la confidencialidad del denunciante,
confidencialidad que no puede ser vponible a las Comisiones Legislativas
de Investigacion.

Los estudios especiales comprenden el examen de aspectos especificos
de orden contable, financiero, presupuestario, administrativo, econdmico,
juridico, genéricos del sistema de control interno (autoevaluacion) o de
cualyuiera actividad de la operacion o giro principal; también comprenden,
la investigacion de presuntos lrechos imegulares relacionados con la
Haciendu Pablica, que podrian derivar en evenwales responsabilidades
administrativas, civiles o penales. Este proceso se caracteriza por utilizar
técnicas que complementan las herramientas de Auditoria de acuerdo
con la naturaleza de los estudios y por la celeridad de los procedimientos
utilizados. Los estudios especiales se realizan de conformidad con el
plun anual (normalmente de asuntos pendientes con origen en solicitudes
del Jerarca, de la Contraloria General de la Repiiblica, u otros Organos

. compelentes; denuncias de diversa indole; resultados de valoraciones

0 estudios propios de la Auditoria Interna), o como modificaciones al
plan sobre asuntos que ameritan ese tipo de estudios. Los subprocesos
principales son: Planificacion. (Fundamentalmente el analisis previo del
sistema d; control intemo y otros aspectos relevantes del asunto estudiado,
coordinaciones pertinentes, definicién objetivos, alcance, programa de
estudio). Investigacion (Ejecucion de los procedimientos y analisis de ta
evidencia; Reporte sobre los resultados del estudio; Revision y organizacion
de los papeles de trabajo, elaboracion y aprobacion del informe; elaboracion
y aprobacion de la Relacidn de Hechos). Comunicacidn de resultados
(Tramitacion de la Relacion de Hechos y coordinaciones pertinentes).
Seguimiento (programacion, acciones, resultados).

Articulo 30.—Procesos de asesoria y advertencia. La asesoria y la

advertencia constituyen los principales clementos de la Auditoria preventiva,
procesos que conviene reforzar y fomentar en un tono constructivo, de
4poyo y soporte al Jerarca, titulares subordinados y demds funcionarios de
la adiministracion. La asesoria que brinde la Auditoria Interna al Jerarca
serd el asunivs estrictamente de su competencia, y debe darla verbalmente
0 pur escrito s01o si se le solicita y sin que menoscabe o comprometa su
ndependencia y objetividad en el desamollo posterior de sus competencias.
sia juicio del auditor el asunio por asesorar amerita un cuidadoso andlisis,
l¢ previo a pronunciarse puede convenir con el Jerarca en un plazo razonable
Jura estudiar el asunto, sin perjuicio de la potestad del Jerarca para decidir
de inmediato o postergar su decision el tiempo que considere prudente y
conveniente,

[.a asesoria del Auditor Interno al Jerarca colegiado, cuando éste lo
convoque a sesiones, serd de conformidad con lo establecido en el parrafo
anlerior, y deberd constar en actas la opinidn que emita. Ni la presencia
ni el silencio del auditor intemo en las sesiones releva al Jerarca de la
responsabilidad de respetar el ordenamiento juridico y técnico en lo que
acuerde. No obstante el silencio, ¢llo no impide que el auditor interno emita
s upinion posteriormente de manera oportuna, sea de forma verbal en otra
sesion, o por escrito. :

La asesoria no es vinculante para el Jerarca en lo referente al trdmite
de informes previsto en la Ley General de Control Tnterno. Si luego del
analisis del asunto por asesorar el auditor considera que el tema en su lugar
deviene en una advertencia o amerita una Auditoria o un estudio especial, se
estard a lo que sobre el particular disponen esos procesos. )

La advertencia la dirigird 1a Auditoria lnterna a cualquiera de los
drganos pasivos de la fiscalizacion, incluido el Jerarca. Debe darla por
escrito de manera oportuna, cuando sean de su conocimiento conductas y
decisiones que contravengan el ordenamiento juridico y técnico y sin que
menoscabe o comprometa su independencia y objetividad en el desarrollo
posterior de sus demds competencias. Debera verificar posteriormente Jo
actuado por la administracidn, sea mediante la comprobacién particular del
hecho advertido, o la inclusién del asunto en una Auditoria o un estudio
especial relacionado con la materia, todo lo cual derivard en un informe
si concluye que la administracion actud contraviniendo el ordenamiento
juridico y técnico. La advertencia no es vinculante para el Jerarca en lo
referente al tramite de informes previsto en la Ley General de Control
Interno. ) .

Para los estudios, productos y servicios de advertencia y asesoria
deberd definirse como parte de la normativa que regula el quehacer de la
Auditorfa, las politicas, procedimientos, documentacion y sustentacion
técnica, legal y administrativa, respetando en lo posible los principios,
normas y practicas de la Auditorfa, procurando la oportunidad y la accidn
preventiva pertinente, siempre mantenicndo la objetividad e independencia

. necesarias. Conviene reforzar la téenica de sustentacion de hallazgo como

una buena orientacion al respecto (problemas, criterios, causas y efectos
reales y potenciales).

Articulo 31.---Otros procesos de la Auditoria Interna. Formaréan
parte de la normativa téenica pertinente las politicas, pricticas y drdenes
de la unidad de Auditoria Interna debidamente formalizadas mediante las
politicas, metodologias, procedimientos, guias ¢ instrucciones escritas
relativas a los procesos o actividades que generan los productos y
servicios que se brindan. Por e¢jemplo sobre: casos de desconcentracion de
competencias, apertura de libros, seguimienfo de recomendaciones, trabajos
especiales de coordinacion con Contralor{a General y Organos de control, y
otras asignadas por norma competente. En todos los casos considerando las
competencias antes descritas.

Articulo 32.—Comunicacién de resultados de cada Auditoria
y otros procesos. Los informes de Auditoria interna versaran sobre
diversos asuntos de su competencia, asi como sobre asuntos que pueden
derivar posibles responsabilidades para funcionarios, exfuncionarios de la
Tustitucidn y terceros.

Cuando de un estudio se deriven recomendaciones sobre asuntos de
responsabilidad y otras materias, la Auditoria interna debera comunicarlas en
informes independientes para cada materia. Los hallazgos, las conclusiones
y recomendaciones de los estudios realizados por la Auditorla, deberdn
comunicarse oficialmente, mediante informes al Jerarca o a los titulares
subordinados de”la administracion activa,’ con competencia y autoridad
para ordenar la implantacion de las respectivas recomendaciones. En la
comunicacion deresultados deberdn observarse las disposiciones contenidas
en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley General de Control Interno.

Articulo 33.—Comunicacién verbal de los resultados. Salvo en los
casos en que exista presuncion de responsabilidad administrativa, civil o
penal, aspecto que queda a eriterio del Auditor, la Auditoria Interna antes
de emitir el informe definitivo realizard ¢omo minimo una conferencia
final, sesidn de trabajo o reunion, previa audiencia solicitada con los
funcionarios a quicnes se dirigen y sevdn responsables de la implantacion
de las recomendaciones —incluido el Jerarca- para comunicarle, de manera
verbal los resultados de los procesos de Auditorfa, asesoria, advertencia u
otros. Lo anterior, con el fin de analizar la viabilidad y pertinencia de las
recomendaciones previstas y procurar que la administracion las atienda con
prontitud como minimo programando su gjecucion.

Para llevar a cabo dicha reunién, la Auditoria en un plazo razonable,
cursara invitacion a quien corresponda. Para lo cual se deberd considerar la
agenda de las partes.

De lo actuado durante dicha reunidn se levantara un acra que
resuma las observaciones mmas importantes y se indicardn los compromisos
asumidos. Los participantes deberdn firmar el acta. ,

Articulo 34.—Informe y otras comuunicaciones de la Auditoria
[nterna. Producto de los procesos de Auditoria, la Auditoria Intema generard
por escrito informes con recomendaciones, sujetas al proceso establecidoen
el capitulo 1V de la Ley General de Control Interno.

Requisitos y contenidos de los informes y otras comunicaciones

El texto de los informes de Auditoria o estudio especial de Auditoria
constard como principal division, de los cuatro siguientes capitulos:
introduccidn, comentarios, conclusiones y recomendaciones, que se
subdividiran en secciones de acuerdo con las necesidades de exposicion.
Sin embargo los memorandos no necesariamente deben ordenarse de
acuerdo con la division mencionada, siempre y cuando la excepcidn no
vaya en demdrito de la concisidn, exactitud, objetividad, y claridad de la
informacion.

Recordatorio al Jerarca o al Titular Subordinado sobre plazos

La Auditoria Tnterna en sus informes y oficio de remisién, cuando
se usa, deberd recordar expresamente los plazos con que cuentan el Jerarca
o el titular subordinado para ordenar o resolver lo que corresponda. En
la copia del informe o de la nota de remisién de cada informe deberd
quedar consignada la fecha de recibido por parte de la unidad o despacho
destinatarios.
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Articulo 35 —Solicitud de Informacién para mejor resolver.
Jerarca o el titular subordinado podrdn solicitar a la Auditoria Interna
aclaraciones u otra informacisn adicional al contenido del informe
a tesolver lo que proceda, y la Auditoria Interna en Ja medida de sus
ibilidades debera proporcionarla. Sin embargo, la solicitud de nueva
nacion o la falta de-dsta no obstara para que el Jerarca observe el plazo
rorrogable en que debe ordenar o resolver 1o que juzgue pertinente, so
a de incurrir en incumplimientos.

Articulo 36.—Programa e informe de
omendaciones. La Auditoria Intema formulara y ejecutara un programa
seguimiento de recomendaciones y obtendrd a evidencia necesaria,
clente y competente para comprobar sj las recomendaciones, ordenadas

la Administracion se estan aplicando en la practica, o de lo contrario,
minard las causas de incumplimiento. Para comunicar lo que
esponda,

En ¢l programa citado se incluird, el seguimiento de las disposiciones
tenidas en los informes de |a Contraloria General de ]a Republica, en
de los auditores externos, las instituciones de control, cuando sean
Su conocimiento. En el caso del seguimiento de las disposiciones
tenidas en los informes de la Conwraloria General de la Repuiblica, el
a de Seguimiento Je Disposiciones de ese ente, envia un informe de
disposiciones pendientes para que la Auditoria 1o consolide con las
43 recomendaciones. Sobre ¢ particular la Auditoria debe realizar un
e al Jerarca, minimo anualmente, en las fechas establecidas por el

Contralor.

Atticulo 37.—Aseguramiento de la calidad. La Auditoria Interna
wlard y ejecutard uy programa de aseguramiento de la calidad en todos
1suectos de la actividad de la Auditoria interna, en cumplimiento de Ja

A4 del “Manual de normas para el ejercicio de la auditorfa interng
tor Piblico”,
- TITULO Vi
Disposiciones finales

Articulo 38.—Deber de denunciar. Los hechos irregulares que
lan representar perjuicio para los bienes ¢ intereses de la Municipalidad,
2 enalguna forma scan contearios al ordenamiento juridico, que lleguen
locimiento de cualguier funcionario, deben ser in formados de inmediato
stea la Auditoria Interna, sin perjuicio de las demds acciones que pueda
24 ejercer como ciudadano o funcionario publico municipal, de acuerdo
2l ordenamienty juridico vigente, Los resultados del estudio segin su
mancia y naturaleza serdn elevados al Concejo Municipal, para que se

gan las correspondientes medidas administrativas, y si fiera dec' caso
trasladadas a las instancias judiciales comrespondientes,

Articulo 39.—Aplicacién del Reglamento a otras unidades
1 Municipalidad. En |o que corresponda, las disposiciones de este
Mento serdn de uplicacion en todas lag unidades que conforman la
Ctura organizacional de la Municipalidad.

_Articulo 40.—Maodificaciones a) Reglamento. El Auditor Interno,
a proponer las modificaciones que considere oportunas al presente
mento.

Ariculo 4 |.—Derogatoria y vigencia. El presente Reglamento rige
tir de su publicacion en e] Diario Oficial La Gacetu, y deroga cualquier
disposicion legal que se le oponga.

Enio  Vargas Arrieta,
5),---(‘—423855.—(33605).

Proveedor Municipal.—| vez—(0. C.

TONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COLORADO
1(‘on[cej0 Municipal de Distrito de Colorado, en acta ordinaria N°
. capuulp V, aticulo 1°) celebrada el dia diez de marzo, aprobd en
¥ por unanimidad, definitivamente, lo siguiente:
REGLAMENTO PARA LA ELABORACION v APROBACION
DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El Concejo Municipal Distrito de Colorado, con fundamento en la
1cidn R-CO-67-2006 de) 28 deagosto del 2006, enla cual la Contraloria
falde la Repiblica actualiza of Marco normativo para la aprobacion o
bacion de los bresupuestos y modificaciones de IasMuniclpalidades e
Uclones autdnomas establece nuevos requisitos y procedimientos para
15MOs y [0 establecida en el articuly 16 del Estatuto Orgénico, dispone
velsiguiente reglamenty interno.

CAPITULO |
De la claboracién de las modificaciones pPresupuestarias
_Atticulo 1°>—Las modificaciones Presupuestarias seran planteadas y
1810 bueno de la intendencia Municipal, quien realizara fas variaciones
‘esupuesto debidamente justificadas en cumplimiento de los objetivos
as del plan anual operativo, para ser elaboradas por el encargado del
de Contabilidad .

Atticulo. 2Bl encargado del Area Contable vigilard en todo
Mo que se cumplan las disposiciones emitidas por la Contraloria
alde la Repablica en materia de Presupuesto para las municipalidades
fuciones autdnomas.

Articulo 3°--Lay modificaciones presupuestarias contaran con
ipectivo expedicnte, numeracion propia y consecutiva y la unidad
ciionario designado para su custodia serd el Encargado del Area

<.

Articulo 4*—E] encargado del Area Contable deberd mantener un
0 0 expediente separado, donde conste el documento presupuesiario
ido y el acuerdo correspondiente de aprobacidn por el Concejo
sipal distrito de Coloradv, )

Articulo 5°—Para laelaboracién de las modificaciones presupuestarias
¢l encargado del drea contable vigilara en todo momento que se cumplan los
siguientes aspectos generales: )

a) Cumplir con el bloque de legalidad vigente.

b) Se formule atendiendo el nivel de detalle establecido en los

clasiicadores por objeto del gasto del Sector Publico vigente y de
conformidad con la normativa emitida por la Contraloria General de
la Republica al respecto.
Contener justiicaciones de los movimientos propuestos, de su
incidencia en el cumplimiento de los objetivos y metas del plan anual
operativo. Consecuentemente, toda modificacién presupuestaria debe
de acompanarse del ajuste al respectivo plan operativo anual, en los
€asos en que los movimientos propuestos no impliquen atectaciones
al plan, el encargado de realizar el presupuesto deberd especificar las
razones por las cuales no se modilica.

d) Contener un detalle de origen y aplicacion de recursos.

¢) Constatar la existencia del correspondiente contenido presupuestario

de las subpartidas a rebajar,

f) Lanotade presentacion del documento estard firmada por el encargado
del drea de Contabilidad y autorizado por el intendente municipal, y
3¢ presentara al Concejo Municipal Distrito de Colorado el proyecto
de wodificacion presupuestaria para su aprobacion.

B) En caso de transferencias estardn segin lo dispuesto en los Estatutos
de la institucion, leyes conexas o la ley que autoriza dicho beneficio,
segun corresponda, asi como indicar el nombre de la entidad que la
recibird, enfre otros aspectos.

h) Enel caso de que los CBresos que se estan moditicando correspondan
a programas o aclividades Ananciadas con recursos para un fin
especifico o que estén comprometidas por leyes, licitaciones o
contratos, unicamente podran ser variados de conformidad con
lo establecido por la normativa vigente que les rige, lo cual debe
constar en el respectivo acuerdo de aprobacion que debe inchuirse en
el expediente correspondiente.

CAPITULO 11
De la aprobacion de tas modificaciones presupuestarias

Articulo  6°—Las modificaciones presupuestarias  deberdn  ser
sometidas para su dprobacion al Concejo Municipal Distrito de Colorado.

Atticulo 7°—El Concejo Municipal Distrito de Colorado improbara
las modificaciones presupuestarias que no cumplan con todos los requisitos
legales, técnicos y formales indispensables y los aspectos senalados en el
articulo 5° del presente reglamento. .

Articulo 8°—Los asuntos improbados s¢ podrdn someter nuevamente
a estudio al Concejo Municipal Distrito de Colorado en una nueva
moditicacién presupuestaria, siempre y cuando se hayan subsanado las
causas que originaron la improbacién y cumpla cou la demés normativa
aplicable, .

Articulo 9°—El Concejo Municipal Distrito de Colorado recibird

para trimite de aprobacién hasta un méximo de ocho modificaciones

presupuestarias al afo. En los casos en que la Administracidn considere
necesario exceder el niimero autorizado, deberd solicitar autorizacion al

Concejo Municipal justificando los molivos respectivos, -

Articulo 10.—La secretaria del Concejo- Municipal remitira el
resultado obtenido de la modificacion presupuestaria por parte del concejo
al Departamento de Contabilidad para su custodia y archivo, indicando
nimero de la sesion en la cual el documento fue conocido, fecha y el
resultado de la votacion,

o
~

.

CAPITULO 11
Disposiciones generales

Artleulo - | L.—El funcionario responsable de la elaboracion de la
modificacion presupuestaria, deberd actualizar los datos en el Sistema
de informacidn sobre presupuestos pliblicos (SIPP) establecido por la
Contraloria General de la Repiblica, seginloslineamientos y procedimientos
establecidos en la normativa que al efecto haya dictado o llegue a dictar el
Organo contralor. :

Articulo 12.—No requiere de aprobacion por parte del Concejo
Municipal los movimientos presupuestarios que afecten subparlid?s de
la misma cuenta presupuestaria, los cuales seran denominados “ajustes
presupuestarios”™ y su aplicacion serd suficiente con Ta autorizacion
de la Intendencia municipal, con copia al Concejo Municipal para su
informacidn.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 13 —Elincumplimienta deloestablecido enesté Reglamento,
dard lugar a la aplicacion de las responsabilidades que establecen fa Ley de la
Administracidn Financiera de la Repiblica y Presupuestos Publicos, la Ley
Geueral de Control Interno, Ley conlra la corrupcion y el cm‘iquecimnenfo
ilicito, Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicios del Conceejo
Municipal y demds disposiciones concordantes, o

Articulo 14.—Este reglamento rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta.

Colorado, 14 de marzo del 2008 —Francisco Javier Gonzalez Pulido,
Secretario Concejo Municipal.—1 vez.—(0. C. N° 9495).—C-72620.—
(33507).



