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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio de auditoria de caracter especial tiene por finalidad valorar el estado de
avance de la Municipalidad de Heredia en la gestién del portafolio institucional de inversion
publica y en el desarrollo de la fase de preinversion, conforme a las obligaciones
establecidas en la Ley N°10441 “Sistema Nacional de Inversion Publica” y su Reglamento,
cuya adopcién en lo aplicable sera obligatoria para los gobiernos locales a partir de marzo
de 2027, segun el Transitorio | de dicha Ley.

El estudio se ejecutd en coordinacion con la Contraloria General de la Republica, como parte
del ejercicio denominado “Seguimiento de la gestidon publica acerca del proceso de
toma de decisiones de los proyectos que conforman el portafolio institucional y su
preinversion”, y se baso en el analisis de cinco expedientes de proyectos gestionados entre
2023 y 2025 por la Direccion de Inversion Publica, area que concentra la mayor parte de las
iniciativas y etapas del ciclo de inversion publica municipal.

Los resultados evidencian que la Municipalidad de Heredia se encuentra en una etapa
incipiente en el desarrollo de la conformacién y gestién del portafolio de proyectos de
inversion institucional, presentando brechas relevantes en aspectos esenciales para la
implementacion del marco normativo. Entre estas destacan la ausencia de elementos tales
como un portafolio formalmente definido y aprobado; criterios institucionales de priorizacion,
admisibilidad y riesgo para seleccionar y jerarquizar proyectos; roles y responsabilidades
formalmente asignados en materia del portafolio; modelo de gobernanza para la toma de
decisiones, asi como la dispersidon de la informacién en distintos sistemas y registros
institucionales, lo cual limita una gestion articulada y centralizada de dichos proyectos.

En relacion con la fase de preinversion del ciclo de vida de la inversion publica institucional,
y considerando que la presente evaluacién se circunscribié a los proyectos de obra publica,
se determind que, si bien la Direccion de Inversion Publica, en una iniciativa propia ha
implementado un formulario para organizar la informacion conforme a los lineamientos de
MIDEPLAN, persisten brechas relevantes en el desarrollo técnico de las etapas que
conforman esta fase.

El analisis de los expedientes analizados evidencia que las etapas de “ldea” y “Perfil”
presentan limitaciones en la identificacién del problema publico, en la sustentacién de la
necesidad de inversiébn y en la utilizacién de fuentes secundarias que respalden el
diagnéstico inicial.
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Asimismo, en la etapa de “Prefactibilidad” se identifican carencias técnicas significativas
tales como la ausencia o la necesidad de profundizar en:

e andlisis de alternativas tecnoldgicas,

o estudios de ingenieria,

e analisis ambiental,

e analisis de riesgos con enfoque multiamenaza,

e estudios de mercado,

e analisis de costos,

e evaluaciones e impactos econdmico-sociales,

o estudios macroecondémicos, ademas de otras valoraciones previstas en la normativa
técnica aplicable.

Por otra parte, la etapa de “Factibilidad”, aunque no fue objeto de una revisién exhaustiva,
no se encuentra desarrollada en ninguno de los proyectos evaluados. Ello obedece a que,
conforme al procedimiento interno vigente, se ha considerado suficiente la informacion
aportada en la Prefactibilidad; sin embargo, esta udltima aun no alcanza el nivel de
profundidad y robustez exigido por los lineamientos técnicos emitidos por MIDEPLAN.

En lo referente a los sistemas de informacion, se constatd que la informacion relevante para
la toma de decisiones se encuentra distribuida en el Plan de Desarrollo Municipal, en SIAM,
archivos Excel, carpetas digitales y herramientas de seguimiento como el programa Project,
situacién que se aparta de los principios de consistencia, trazabilidad y oportunidad
establecidos en la Ley General de Control Interno N°8292 y en las Normas de Control Interno
para el Sector Publico, ademas de generar riesgos de duplicidad, omision o inconsistencia
en los datos.

En atencién a lo expuesto, esta Auditoria Interna concluye que la Municipalidad de Heredia
presenta un nivel de madurez incipiente en la adopcién de la Ley N°10441, al presentar
brechas que requieren ser atendidas durante el periodo 2026 mediante acciones
estratégicas, técnicas y organizativas que permitan formalizar la gestion del portafolio
institucional, robustecer la metodologia de preinversion, fortalecer los analisis técnicos,
integrar los sistemas de informacién y consolidar los mecanismos de gobernanza. Estos
esfuerzos resultan indispensables para asegurar que, en marzo de 2027, en atencion a la
Ley antes mencionada, la Municipalidad cuente con las capacidades normativas,
metodoldgicas y tecnoldgicas necesarias para gestionar su inversion publica con criterios de
eficiencia, transparencia, priorizacion y generaciéon de valor publico, conforme al nuevo
modelo nacional de inversién publica.

En virtud de lo anterior, se emitieron recomendaciones dirigidas a la Alcaldia de Herediay a
la Direccion de Inversion Publica, con el fin de que se establezcan oportunamente los planes
de accién que garanticen la adopcion (en lo aplicable) de la Ley N°10441 en marzo de 2027.
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“ESTUDIO DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL PORTAFOLIO Y LA
PREINVERSION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD
DE HEREDIA”

1. INTRODUCCION

1.1 Origen

El presente estudio de auditoria de caracter especial tiene su origen en el Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna. Dicho estudio fue incorporado en atencion a la invitacion
formulada por la Contraloria General de la Republica, la cual, durante el periodo 2024,
convoco a ésta y otras auditorias internas a participar en el periodo 2025 en el ejercicio
denominado, “Seguimiento de la gestion publica sobre el proceso de toma de decisiones de
los proyectos que conforman el portafolio institucional y su preinversién en colaboracién con
Auditorias Internas”.

La ejecucién de esta auditoria estuvo a cargo del Lic. Luis Fernando Vargas Vargas, con la
direccion, supervision y aprobacion de la Licda. Grettel Fernandez Meza, Auditora Interna.

1.2 Objetivo general del estudio

El objetivo general del presente estudio consiste en determinar el estado de avance de la
gestion del portafolio de inversién publica en la Municipalidad de Heredia y la de su
preinversion en apego a la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica N°10441 y su
Reglamento.

1.3 Alcance del estudio

Esta Auditoria Interna analizé la informacion contenida en cinco expedientes digitales
correspondientes a proyectos de inversién gestionados por la Direccion de Inversion Publica
durante el periodo 2023-2025, con el propdsito de verificar su incorporacién al portafolio
institucional y determinar la metodologia aplicada en la etapa de preinversién, en caso de
que esta hubiese sido desarrollada por el Gobierno Local’.

La auditoria se ejecutd de conformidad con las “Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico (R-DC-119-2009)", y las “Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico (R-DC-064-2014)”, ambas dictadas por la Contraloria General de la
Republica.

! Dentro del alcance de este estudio, no se evalud las etapas siguientes a la preinversion. Se evalla esta primera
etapa para medir el avance de esta primera fase del ciclo de vida de un proyecto de inversion publica
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1.4 Responsabilidad de la Administracién y la Auditoria Interna

La veracidad y exactitud de la informacién en la que se basé esta Auditoria Interna para
realizar el estudio sobre la gestion del portafolio y la preinversion de inversién publica en la
Municipalidad de Heredia, es de total responsabilidad de la Administracion.

1.5 Regulaciones de la Ley General de Control Interno N°8292 (Articulos 10, 12, 36, 37,
38y 39)

1.6 Criterios de evaluacion

1.6.1 Normativa Legal
e Codigo Municipal, N°7794
o Ley General de Control Interno, N°8292
o Ley General de Contratacion Publica, N°9986 y su Reglamento
o Ley Sistema Nacional de Inversion Publica, N°10441 y su Reglamento (Decreto
N°45163-PLAN-H)

1.6.2 Normativa Técnica

e Lineamientos Generales sobre la Planificacion del Desarrollo Local (L-1-2009-CO-
DFOE)

e Lineamiento metodoldgico para la definicion y gestion del Portafolio de Inversiéon
Pubica, MIDEPLAN

o Guia Metodolégica para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica, Etapa de Perfil del Proyecto, MIDEPLAN

o Guia Metodolégica para la planificacion de la etapa de ejecucion de proyectos de
Inversion Pubica, MIDEPLAN

e Normas Técnicas de Inversion Publica, MIDEPLAN

¢ Manual de Procedimientos, Proceso de Inversion Publica (vigente)

1.7 Comunicacion de resultados

La Auditoria Interna presento los resultados del estudio al Vicealcalde de Heredia, Lic. Victor
Sanchez Gonzalez en sustitucion de la Alcaldesa Municipal, MIl. Angela Aguilar Vargas, a
la Directora de Inversion Publica, Ing. Lorelly Marin Mena y al Encargado de Despacho de
la Alcaldia, Arq. Luis Fernando Lépez Gémez, el 12 de noviembre de 2025 a la 13:30 horas,
mediante sesién presencial.

Durante la sesion, los funcionarios de la Auditoria Interna expusieron en la reunién
denominada “conferencia final” los resultados obtenidos en el desarrollo del estudio, asi
como la conclusion y recomendaciones, de conformidad con lo estipulado en la Ley General
de Control Interno N°8292. Se confecciondé ademas el documento denominado “Acta de
Validacion”, en el cual se detallan los principales aspectos, dependencias involucradas,
observaciones de la Administracion y plazos para el acatamiento de las recomendaciones.
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2. ANTECEDENTES

La Ley N°10441, denominada “Sistema Nacional de Inversién Publica” (SNIP), fue aprobada
el 13 de marzo de 2024 y publicada en La Gaceta N°55 del 22 de marzo de ese mismo afio.

La justificacion de esta Ley parte de la necesidad de fortalecer la gestién de la inversiéon
publica en Costa Rica a fin de optimizar el uso de los recursos, asegurar consistencia con
las politicas de desarrollo nacional del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), mejorar la eficiencia, la transparencia, la gestién de riesgos,
afrontar el cambio climatico, garantizar resultados sociales, econdmicos y ambientales, entre
otros.

En cuanto a su aplicacion, el articulo 3 establece que la Ley sera aplicable a los poderes de
la Republica, al sector publico institucional descentralizado (instituciones auténomas,
universidades estatales, empresas publicas) y al sector publico descentralizado territorial
(municipalidades, federaciones municipales, concejos distritales). Mediante su Transitorio |
se indica que la incorporacion de los diferentes érganos y entes al sistema se hara por etapas
a partir de la publicacién de la Ley (primer ano: poderes Legislativo, Judicial, TSE; segundo
afo: CCSS y universidades estatales; tercer afio (2027): municipalidades, sus empresas,
federaciones y concejos municipales de distrito).

El objetivo de este proceso de transicidbn es que, a mas tardar en marzo de 2027, los
proyectos a considerar como inversion publica en los gobiernos locales se encuentren
oficialmente contenidos en un portafolio institucional y se encuentren desarrolladas las fases
del ciclo de vida de un proyecto de inversiéon publica.

La identificacién de dichos proyectos debe realizarse mediante un andlisis institucional que
considere la naturaleza de cada iniciativa, su magnitud, sus objetivos y la clasificacion
presupuestaria aplicable; en virtud de ello, cada Gobierno Local, conforme a lo establecido
en la Ley N°10441, su Reglamento y los lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)?, debe definir criterios internos que
permitan determinar, con base técnica y presupuestaria, los proyectos que ameritan ser
considerados como inversion publica institucional y, en consecuencia, deberan ser inscritos
en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP) para efectos de registro, seguimiento,
generacion de estadisticas y elaboracién de estudios sobre la inversién publica nacional.
Esta obligacion de reporte no implica sujecion a la rectoria de MIDEPLAN ni la necesidad de
contar con avales sectoriales, preservandose la autonomia administrativa y presupuestaria
de los entes locales.

2 Estos Lineamientos no son vinculantes para los gobiernos locales, sin embargo, se utilizan como referencia o
de forma supletoria en ausencia de normativa interna.
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Por otra parte, dentro del ambito de aplicacién de la Ley N°10441 (SNIP), los Gobiernos
Locales deberan aplicar:

1. Los principios generales de la inversion publica;
2. Las fases del ciclo de vida de la inversion publica; y
3. El desarrollo de su propia normativa interna para la gestion de proyectos; a saber:

2.1 Principios Generales de la Inversiéon Publica

Los Gobiernos Locales deberan observar los principios generales de la Inversion Publica
detallados en el articulo 4 de la Ley 10441 (SNIP):

a) consistencia con las politicas nacionales
b) economia, efectividad y eficiencia

c¢) oportunidad

d) continuidad

€) gestion de riesgos y gestion ambiental

f) sostenibilidad ambiental y

g) transparencia y rendicion de cuentas

2.2 Fases del ciclo de vida de la inversion publica

Asimismo, deberan observarse las tres fases del ciclo de vida del proyecto - preinversion,
inversion y post-inversion- asi como las buenas practicas reconocidas internacionalmente
en materia de inversion publica. El marco regulatorio define las tres fases del ciclo de vida
del proyecto y cada fase tiene sus etapas y requisitos:

a) Fase de Preinversion®: Comprende las etapas de ldea, Perfil, Prefactibilidad y
Factibilidad. En esta fase, y de conformidad con los Lineamientos emitidos por
MIDEPLAN, se elaboran los estudios técnicos que deben sustentar la formulacion del
proyecto, los cuales incluyen analisis de Tecnologia, Ingenieria, Partes Interesadas,
Medio Ambiente, Aspectos Legales y Administrativos, Programacion del Proyecto,
Riesgos, Estudio de Mercado, Costos, Evaluaciéon Econdmico-Social, Impactos
Macroecondémicos, Evaluacién Cualitativa, Enfoque de Género e Inclusion Social.

Para cada uno de estos estudios, las guias metodoldgicas (a manera de referencia para
las Municipalidades si hay ausencia de normativa al respecto) establecen los
requerimientos minimos sobre la informacion, estructura y alcance que deben cumplir los
documentos que conforman el expediente técnico del proyecto en su fase de preinversion.

3 El presente estudio abarca exclusivamente el portafolio institucional y la fase de preinversién de la inversién
publica. La mencidn a las fases subsiguientes se incluye Unicamente como referencia conceptual y normativa.
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b) Fase de Inversion: Inicia una vez aprobada la fase de preinversion y con la declaratoria
de viabilidad correspondiente. Comprende etapas como disefio final o especificaciones,
financiamiento, licitacién/adjudicacién, pre-ejecucion, ejecucion fisica y financiera. Al
cierre de esta fase debe realizarse el informe de cierre y la evaluacién final.

c) Fase de Post inversiéon: Comprende dos etapas: pre-operacion y operacién del proyecto
de inversion publica. En esta fase se contempla la evaluacion ex post a fin de plantear
mejoras en futuros proyectos, brindar rendiciéon de cuentas sobre el uso de los recursos
y la valoracién del logro de resultados y efectividad de los proyectos, asi como asegurar
recursos para operacion y mantenimiento.

2.3 Desarrollo de normativa interna conforme a la Ley 10441, su Reglamento y demas
normativa asociada

En atencion al marco de referencia previamente detallado, corresponde entonces a los
gobiernos locales emitir sus propios instrumentos normativos, metodologicos y técnicos en
materia de inversion publica, en concordancia con los principios generales y las tres fases
del ciclo de vida de la Ley N°10441 y su Reglamento, asi como de las buenas practicas
nacionales (MIDEPLAN) o internacionales. En consecuencia, los Gobiernos Locales son
responsables por la calidad, pertinencia e impacto de las inversiones publicas que ejecuten
con los recursos que les sean asignados y con la informacion que suministren a MIDEPLAN
para el Banco de Proyectos de Inversién Publica (BPIP).

En caso de no contar con normativa propia en materia de inversion publica con fundamento
en la Ley N°10441 o normativa internacionalmente aceptada, procederia la adopcion de
forma supletoria de las guias, normas y lineamientos técnicos emitidos por el MIDEPLAN.

Esta adopcion supletoria, ante la omisién de norma interna, garantizaria razonablemente la
aplicacion de criterios uniformes y metodolégicamente sélidos para la formulacion,
evaluacion, ejecuciéon y seguimiento de los proyectos, en concordancia con los principios
generales y fases que orientan el Sistema Nacional de Inversion Publica.

3. RESULTADOS

Para la valoracion del portafolio institucional y del proceso de preinversion se utilizé una
muestra de cinco (5) proyectos gestionados por la Direccion de Inversién Publica, por ser el
area que concentra la mayoria de las iniciativas de inversion y etapas del ciclo de proyectos.
Esta revision se considerd representativa para inferir el grado de alineamiento institucional
(en lo que correspondia) con la Ley N°10441, su Reglamento y demas normativa asociada.
Derivado de este analisis, se obtuvieron los siguientes resultados:
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3.1 Gestion del Portafolio de Proyectos de Inversion Publica

El portafolio de inversion publica es la agrupacion de proyectos y programas para facilitar la
gestion en aras del cumplimiento de las prioridades pais y/o los objetivos estratégicos
presentes en los respectivos instrumentos de planificacion (art. 4, Decreto N°45163-PLAN-
H). El portafolio esta sujeto a las fases de: elaboracién, planificacion, ejecucion vy
seguimiento; y en el caso de las municipalidades su definicién y gestién busca guiar las
decisiones de inversién para el cumplimiento de las prioridades del Gobierno Local y/o los
objetivos estratégicos, contribuyendo a la administracion de los recursos de manera eficiente
y eficaz, la transparencia y la generacion de valor publico.

La Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica N°10441, establece en el inciso a) del
articulo 8, la obligatoriedad de definir el portafolio de proyectos institucional y en el articulo
6 de la misma norma, se sefala que: “.../os proyectos de inversion, segun la fase del ciclo
de vida en la cual se encuentren, se deberan gestionar como un portafolio de proyectos de
inversion publica, en forma centralizada y coordinada y deberan programarse de
conformidad con criterios de priorizacion y riesgo que permitan el logro de los objetivos
estratégicos...”.

Por otra parte, el Reglamento a la Ley N°10441 y el Lineamiento Metodoldgico para la
Definicion y Gestion del Portafolio de Inversion Publica, emitido por MIDEPLAN, establecen
como elementos esenciales para la conformacion y administracion del portafolio institucional,
entre otros, los siguientes aspectos: la definicion formal del modelo de gobernanza para la
gestion del portafolio que contemple el equipo responsable de su elaboracién, la
determinacion de los criterios de admisibilidad y priorizacion y riesgos de proyectos, la
estructuracion, la asignacion de roles, responsabilidades, aprobacién y socializacion del
portafolio, asi como la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion integral del mismo.

En las verificaciones realizadas de los proyectos seleccionados, la Administracion no
acredit6 la existencia y aplicacion de los componentes antes mencionados; tampoco que los
proyectos de inversion en la Municipalidad de Heredia se gestionen de forma centralizada ni
dentro de un esquema de coordinacioén integral ya que la informacion relevante se encuentra
dispersa en varios instrumentos institucionales, entre ellos el Plan de Desarrollo Municipal,
los perfiles de proyecto registrados en el Sistema de Informacién para la Administracion
Municipal (SIAM), los listados elaborados por la Direccién de Inversién Publica en archivos
tipo Excel, en carpetas digitales con la informacién de la etapa de preinversion, inversion y
post-inversion asi como los archivos en formato Project utilizados para el seguimiento
operativo.

Con respecto al portafolio institucional de inversion publica, la Contraloria General de la
Republica en el instrumento de evaluaciéon que proporcioné a las Auditorias Internas para
su aplicacion a la Administracion, valida lo anteriormente indicado reflejando la serie de
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requerimientos que la normativa exige a las municipalidades a partir de marzo de 20274y
que, a la fecha, no han sido desarrollados por la institucion, siendo confirmada esta situacion
por la Direccién de Inversion Publica mediante el oficio MH-DIP-0292-2025 del 27 de agosto
de 2025.

En la siguiente tabla se aprecian dichos requerimientos:

Tabla N°1
Municipalidad de Heredia
Gestion del Portafolio de proyectos de inversion puablica
-actividades pendientes al 2025-

Item Asunto o requerimiento
18 Definicion formal de los roles de encargado de portafolio, encargado de programa y
) encargado de proyectos.
1.9 Existencia de alguna politica o procedimiento sobre la frecuencia para actualizar el
) portafolio de proyectos de inversion piblica.
L10 Cumplimiento de la actualizacién del portafolio de proyectos de conformidad con la
) frecuencia oficial establecida.
Existencia de mecanismos de control para verificar que los proyectos de inversion
1.11 1 ) . N,
publica se encuentren inscritos en el Banco de Proyectos de Inversioén Puablica.
1.23 Evidencia de las decisiones t_omadas por el Jerarca en torno a la gestiéon de la
) conformacién del portafolio de proyectos.
196 Existencia de un modelo para la toma de decisiones en cuanto a la gestiéon del
) portafolio de proyectos.
1.27 Existencia de un Plan oficial de Gestion del portafolio de proyectos.
1.30 Existencia de practicas y promoqi()n de actividades de_capacitaci(’)n sobre topicos
) relacionados con el portafolio de proyectos, priorizacion y seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia, segtn aplicaciéon de instrumento de consulta de la CGR.

De la Tabla anterior se desprende que el proceso de implementacion del “Portafolio
Institucional de Proyectos de Inversion Publica” se encuentra en un nivel de madurez
incipiente, lo que plantea la necesidad de que la Municipalidad de Heredia defina y ejecute
las acciones suficientes durante el afno 2026 para fortalecer sus capacidades técnicas,
metodoldgicas y organizativas relacionadas con la gestion del portafolio institucional, esto
con el fin de evitar rezagos en la implementacion del marco juridico y técnico en materia de
inversion publica y cuya obligatoriedad regira plenamente a partir de marzo de 2027. Dichas
acciones permitiran consolidar un proceso de transicion ordenado y asegurar la adecuada
adopcion de los principios de eficiencia, priorizacién y transparencia que orientan el nuevo
Sistema Nacional de Inversion Publica.

3.2 Gestion de la fase de Preinversion de los Proyectos de Inversion Publica

La fase de preinversion constituye el punto de partida del ciclo de vida de todo proyecto de
inversion publica y su finalidad es incrementar el nivel de certeza sobre los beneficios, costos
y viabilidad de las iniciativas que la Administracion desea ejecutar.
De conformidad con el articulo 6 de la Ley N°10441 y su Reglamento, asi como de la Guia

4 En marzo 2024 se realizé la publicaciéon de la Ley10441 (SNIP)
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Metodoldgica General para la ldentificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversién Publica “Prefactibilidad del Proyecto”, ésta fase esta integrada por una serie de
etapas sucesivas: idea®, perfil®, prefactibilidad” y factibilidad®, cada una con un nivel
creciente de analisis y precisién técnica.

En la muestra seleccionada por esta Auditoria Interna compuesta por cinco expedientes de
proyectos de obra publica que actualmente se gestionan de acuerdo con el Manual de
Procedimientos Interno de la Municipalidad de Heredia, se evalu6 si dichos proyectos se
desarrollan en concordancia con las etapas de la Fase de Preinversiéon establecidas en la
Ley N°10441 y su Reglamento, asi como, de manera referencial, con los lineamientos y
guias técnicas emitidos por MIDEPLAN.

5 |dea: es Ia descripcién bdsica de un problema, necesidad u oportunidad de inversion. No tiene una estructura
metodoldgica y posee una estructura de informe de recopilacion de informacion, que no se puede considerar
un estudio, pero puede ser una base para generar los mismos.

6 perfil: es el primer estudio sistematico del asunto de interés publico identificado en la etapa de idea. En esta
etapa se identifican y evaltan de manera preliminar las diferentes alternativas y se realizan recomendaciones
para continuar los estudios sobre las mejores posibilidades analizadas, en ocasiones permite discriminar entre
alternativas y constituir un proyecto. La informacion en la que se apoya la elaboracion del perfil es la que en ese
momento se encuentre disponible y proviene de fuentes de origen secundario, tales como bases de datos de
instituciones publicas, documentos de investigacion académicos y estudios de proyectos similares que
actualmente se estan llevando a cabo o que se hayan realizado en el pasado.

Prefactibilidad: en esta etapa se profundiza el estudio de las alternativas encontradas y recomendadas en la
etapa de perfil, tanto en los aspectos técnicos como econdmicos. Se debe actualizar la informacién utilizada en
la etapa de perfil. En esta etapa se recopila informacion de origen primario, esto quiere decir informacion
recopilada especificamente para el proyecto, tales como estudios o anadlisis de Tecnologia, de Ingenieria, Analisis
de interesados, Andlisis Ambiental, Andlisis Legal y Administrativo, Programacion del Proyecto, Analisis de
Riesgos, Analisis de Mercado, Anélisis de Costos, Evaluacion Econdmico-social, Impactos Macroecondmicos,
Evaluacion Cualitativa, Enfoque de Genero e Inclusion Social. Dentro de estos es importante recalcar el Andlisis
de Riesgos el cual debe cconsiderar un enfoque multiamenaza en todo el ciclo de vida de los proyectos de
inversién publica en su sentido mas amplio (riesgos fisicos, financieros, fiscales, legales, de mercado, entre
otros). El trabajo debe integrar el calculo del costo esperado por riesgo (identificacion, cuantificacion y
valoracion) y el Andlisis de Mercado el cual debe centrarse en identificar y cuantificar la demanda y la oferta de
bienes o servicios, asi como analizar los precios y la comercializacién de los bienes o servicios, con el fin de
analizar la estructura del mercado y viabilidad de la implementacion del proyecto. Debe contener la estimacion
de la poblacién, estimacion de la demanda actual y proyectada, identificacién de la oferta actual y proyectada,
interaccion de oferta y demanda, analisis de precios y tarifas.

8 Factibilidad: esta etapa se ejecuta si al finalizar el estudio de prefactibilidad se concluye que la informacién
recopilada en esa etapa es insuficiente para tomar la decisién de pasar directamente a la etapa de disefio. Esto
podria darse por varios motivos los cuales deberan resolverse y evidenciarse previo a la etapa inversion.
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En la Tabla N°2 se presentan los resultados de la evaluacién realizada. Al respecto, cabe
indicar que la Direccion de Inversion Publica ha desarrollado un instrumento denominado
“Informe de Preinversion”, el cual incorpora los componentes requeridos por la normativa
técnica emitida por MIDEPLAN para esta fase (idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad).

En cuanto a las observaciones correspondientes a la etapa de prefactibilidad, dado que los
cinco proyectos presentan caracteristicas similares (presentacién de insumos), estas fueron
agrupadas segun los requerimientos normativos aplicables con el propdsito de facilitar la
consolidacién y la interpretacion de la informacion, a saber:

Tabla N°2
Municipalidad de Heredia

Revision de expedientes de Proyectos de Inversion Publica, segiin el Informe de

Preinversion

Etapas Idea / Perfil / Prefactibilidad / Factibilidad

Periodo 2023-2025

Proyecto / Aio Monto Observaciones
asignado
La Idea nace desde la DIP, especificamente mediante una propuesta del
Ingeniero a cargo del proyecto, sin considerarse en el Informe de
1) Recuperacién Preinversion aspectos como descripcion basica del problema, necesidad u
de zonas verdes oportunidad de inversion.
en costado este y ¢60,0 La etapa del Perfil se encuentra incluida en el Sistema Integrado de
sur del Palacio millones Administracién Municipal (STAM), donde se detallan los antecedentes,
de los Deportes / alternativas de solucion, beneficiarios; sin embargo, no se documenta en el
2025 Informe de Preinversion la identificacion de la necesidad de la comunidad,
mediante actas, minutas o sesiones de escucha a la poblacion (fuentes de
origen secundario).
La Idea es acondicionar de forma 6ptima el Edificio de Gobernacion,
mediane su restauraciéon y mejoras planteadas para que esta area se pueda
2) Realiza}' obras utilizar como oficinas para la Municipalidad de Heredia, sin considerarse
constructivas de en el Informe de Preinversiéon aspectos como descripcion basica del
Me_]ora‘s,y ¢334,0 problema, necesidad u oportunidad de inversion.
Restauracion de . - - - -
Edificio millones La ejtapa de'l/ Perfil se encuentra incluida en el Sistema Integrado de
Gobernacién / Admlnls'tramon Mup}Clpal (SW?, dqnde se detalla los antecedentes,
2024 alternativas de solucion, beneficiarios; sin embargo, no se documenta en el
Informe de Preinversion la identificacién de la necesidad, mediante actas,
minutas o sesiones de trabajo (fuentes de origen secundario).
La Idea del proyecto surgi6 de las necesidades plasmadas por solicitud de
personeros de la Comandancia de Heredia y por la Orden Sanitaria MS-
DRRSCN-DARSH-0221-2021 del Ministerio de Salud, emitida el 06 de
3) Realizar octubre del 2021; sin embargo, no se incluyen en el Informe de
trabajos de Preinversion aspectos como descripcion del problema, u oportunidad de
mejora del ¢330,0 inversion.
Edificio de millones La etapa del Perfil se encuentra incluida en el Sistema Integrado de
Comandancia/ Administracién Municipal (SIAM), donde se detalla los antecedentes,
2024 alternativas de solucion, beneficiarios; sin embargo, no se documenta en el
respectivo Informe de Preinversion la identificacion de la necesidad,
mediante actas, minutas, informes, convenios (fuentes de origen
secundario).
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Proyecto / Aio alsvilgolllggo Observaciones
El proyecto surgi6 de la idea de dotar a la comunidad de un inmueble que
cumpla con las condiciones 6ptimas y necesarias de un Salon Comunal que
4) Construccion permita la realizacién de eventos y actividades programadas por personas
del Salon de la localidad; sin incluir en el Informe de Preinversiéon aspectos como
Comunal de ¢185.0 descripcion del pro'blema u oportun‘idad ‘de inversi(’)n..

Gua}"ari: millor;es La etapa del Perfil se encuentra incluida en el Sistema Integrado de
Urbanizacién Administracion Municipal (SIAM), donde se detalla los antecedentes,
Luis Paulino/ identificacion del problema, alternativas de solucién, objetivos del

2025 proyecto; sin embargo, no se documenta en el Informe de Preinversion la

identificacion de la necesidad, mediante actas, minutas, informes, sesiones
comunales (fuentes de origen secundario).

5) Suministro e
instalacion de
mini gimnasios

¢7,1 millones

Se define la Idea como atender la solicitud de PIMA-CENADA y el acuerdo
SCM-432-2024 para donar/instalar mini gimnasios. No se identifica
explicitamente el problema ptublico ni la oportunidad de inversién con
enfoque municipal, ni evidencia alineamiento con objetivos estratégicos
institucionales. No se ajusta al concepto de la Idea que define la normativa

para PIMA aplicable.

CENADA / 2024 La etapa del Perfil no presenta fuentes secundarias, diagnéstico del
problema, alternativas de solucion, objetivos verificables, anélisis de area
de influencia, mercado.

En la evaluacion de la Prefactibilidad se identificaron las siguientes
situaciones:
-No se realiza anélisis comparativo de Tecnologias, alternativas o
beneficios
-No se mencionan resultados de estudios de Ingenieria
-No se consideran posibles acciones y estrategias para atender a la
Las comunidad como partfe interesada ) ‘ B
observaciones ?No se hace I:eferencm a la metodologia para identificar y valorar los
en la etapa de 1mpactos ambleptales s .. . .
Etapa de Prefactibilidad —NQ se profundiza en el andlisis legal y administrativo y conclusiones
Prefactibilidad se repiten derlvaqa}s' . . . .
paralos 5 —El anélisis de riesgos se centra en }dent}ﬂcar riesgos tales como eventos
proyectos hidro rneteor(')l(‘)glcos, transporte, d1§p051t1v0 mf)yll con dgtos, pro})’lemas
analizados de avance; ad}c1onalmente no se realiza la cuantificacion ni valoracion con
enfoque multiamenaza
-No se realiza una valoracién o estudio de Mercado
-No se efectian evaluaciones financieras y de costos
-No se realiza una evaluacién econémico-social
-No existe evidencia de calculos y anélisis de impactos macroeconémicos
-No se desarrollan evaluaciones cualitativas
-No se realiza anilisis de enfoque de género e inclusion social
Las En rfelacién con la etapa de Factibili(!ad, se determin6 que ninguno de
observaciones los cinco pr(_)yectos evaluados. des?rrollo estg fase, dafi,o que, con.forme ala
enla etapa de normat.lv.a. interna, se .con51dero que la 1nformac1o’n .conte‘:mda en la
Etapa de Factibilidad se prefachbﬂ@ad era suﬁme’nte'para co'n'tmuar con el tramite. Sn} embargo,
Factibilidad repiten para seglin los 11neam1enF0§'tecnlcos e':mltldos por MI]?EPLAN (véase .la fila
Jos 5 anterior), la prefactlblhd,ad requiere un mayor 'nlyel de 'pro.fun('hdad y
proyectos desiirrollo, lo cual no esta p'resv'lsto en los prqcedlmlentos institucionales,
analizados razén por la cual la factibilidad no fue incorporada dentro de los

expedientes analizados.

Fuente: Elaboracion propia, segin revision de expedientes, etapas de Idea, Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad.
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Tal y como se observa en la Tabla anterior, si bien a partir del afio 2023 se implemento el
formulario denominado “Informe de Preinversién” para los proyectos analizados, los
componentes que lo integran presentan limitaciones en cuanto a la profundidad y el alcance
técnico de las etapas de “Idea” y “Perfil”, al omitir elementos esenciales como la descripcion
del problema, necesidad u oportunidad de inversién. Asimismo, se identificaron
insuficiencias en aspectos clave de la Prefactibilidad, tales como la ausencia de analisis de
riesgos robustos - incluyendo la consideracion de factores de multiamenaza -, de estudios
de mercado y de costos, calculos y analisis macroecondmicos, evaluaciones econémico-
sociales, identificacion de impactos macroeconémicos y la incorporacion de enfoques de
género e inclusién social, entre otros.

Esta situacion también se encuentra evidenciada en los resultados de la aplicacion del
instrumento de evaluacion de la gestion de la preinversion suministrada por la Contraloria
General de la Republica. Dicho instrumento pone de manifiesto la ausencia de diversas
actividades y que son requeridas para la correcta implementacion del proceso técnico de
preinversién conforme a las exigencias en el ordenamiento juridico y técnico aplicables,
situacién que también fue validada por la Direccion de Inversion Publica mediante el oficio
MH-DIP-0318-2025 del 8 de septiembre de 2025. En la siguiente tabla se detallan los
requerimientos correspondientes.

Tabla N°3
Municipalidad de Heredia
Gestion de la Preinversion
-requerimientos pendientes al 2025-
Item Asunto o requerimiento
8 Existenc,ia de anélis.is de riesgos a desastres con enfoque multi.amena.l’za y grit'erios

probalisticos de riesgos que puedan afectar los proyectos de inversién ptblica.
Existencia de anélisis de variables y fend6menos climéticos para los proyectos de

29 inversién publica.
2.15 Existencia de analisis ﬁnan(;iero para proyectos de inversion publica que no generan
ingresos (VAC, CAE, R-C/E).

216 Existencia dp evaluacion .ecor}(')micc?—socie’\l de los proyectos dfa .ir%versi(’)n p.lil.sl.ica
(Costo Beneficio, Costo Eficiencia, Estimacion de beneficios, analisis de sensibilidad).

217 Existencia de célculos y analisis de impe}ctos, m.acroecon(')micos de los proyectos de

inversion publica.
.18 Existencia de evaluacion cualitativa de los proyectos de inversion pablica (impacto

social, impacto ambiental, impacto macroeconémico).
Existencia de andlisis de inclusion social en los estudios de preinversion (precariedad
2.19 | econdmica, localizacion socio-territorial aislada o marginal, enfoque de género, grupo
etario, preferencias sexuales, grupos originarios de una etnia o color de piel).
Fuente: Elaboracién propia, segin aplicacion del instrumento de consulta de la CGR.

Asi las cosas, el avance en la gestion de la etapa de preinversién en la Municipalidad de
Heredia, con miras a la puesta en marcha del proceso de la preinversion de los proyectos
de inversion publica en marzo de 2027, conforme a lo dispuesto en la Ley N°10441 y su
Reglamento, se encuentra en una etapa inicial de desarrollo. Si bien se cuenta con un
procedimiento interno y un formulario que define la forma en que se recopilara y
documentara la informacién, la evidencia y el contenido que actualmente se adjunta al
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expediente no resultan estrictamente concordantes con lo solicitado en la normativa
aplicable, situacién que refleja la necesidad de brindar en el periodo 2026 una continuidad a
las acciones de capacitacion y de aportes profesionales y técnicos a esta etapa a fin de
fortalecer y alinear lo existente con lo que sera obligatorio implementar a mas tardar en
marzo de 2027.

3.3 Sistemas de Informacion para los Proyectos de Inversiéon Publica

Tal y como se expuso en apartados anteriores, la fase de preinversion y el portafolio de
proyectos de la Municipalidad de Heredia no se gestionan de forma centralizada, pues la
informacion de los proyectos se mantiene en varios instrumentos o plataformas de consulta
institucional (Plan de Desarrollo Municipal, perfil del proyecto en SIAM, listado de Proyectos
de la Direccion de Inversion Publica en archivo Excel, carpetas digitales con los expedientes
administrativos de los proyectos, archivos tipo Project para el seguimiento).

En cuanto a los sistemas de informacion, el articulo 16 de la Ley General de Control Interno
N°8292, establece lo siguiente:

“...En cuanto a la informacion y comunicacion, seran deberes del jerarca y de los
titulares subordinados como responsables del buen funcionamiento del sistema de
informacién, entre otros, los siguientes: a) Contar con procesos que permitan
identificar, registrar informacién confiable, relevante, pertinente y oportuna;
asimismo, que la informaciéon sea comunicada a la administracién activa que la
necesite, en la forma y dentro del plazo requeridos para el cumplimiento adecuado
de sus responsabilidades, incluidas las de control interno. b) Armonizar los sistemas
de informacién con los objetivos institucionales y verificar que sean adecuados para
el cuido y manejo eficiente de los recursos publicos...”

Asimismo, las Normas de Control Interno para el Sector Publico en su punto 5.6 “Calidad de
la Informacién”, indican que:

“...El jerarca y los titulares subordinados, segtin sus competencias, deben asegurar
razonablemente que los sistemas de informacién contemplen los procesos
requeridos para recopilar, procesar y generar informacién que responda a las
necesidades de los distintos usuarios. Dichos procesos deben estar basados en un
enfoque de efectividad y de mejoramiento continuo...Los atributos fundamentales
de la calidad de la informacion estan referidos a la confiabilidad, oportunidad y
utilidad...”.

Se enfatiza que la existencia de informacion distribuida en multiples sistemas independientes
y en registros digitales internos, como hojas de calculo, podrian generar riesgos operativos
y estratégicos significativos. Entre los principales se destacan la omisién, duplicidad o
inconsistencia de la informacién, el incremento de los costos operativos, la falta de
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integracién entre los procesos, la dificultad para la toma de decisiones, asi como la pérdida
de control y trazabilidad. Ademas, esta practica contraviene la normativa que regula la
formalizacion y gestion integral de los sistemas de informacion institucionales.

4. CONCLUSION

La gestion del portafolio institucional y de la fase de preinversion de los proyectos de
inversion publica de la Municipalidad de Heredia requeridas por la Ley N°10441 y su
Reglamento para ser implementados a mas tardar en marzo de 2027 se encuentran en una
etapa inicial de desarrollo, evidencidndose avances puntuales en la recopilacion y
sistematizacion de informacion, pero también brechas significativas en materia de
planificacion, coordinacion, formalizacion y sustentacion de los procesos.

Entre las principales areas que requieren fortalecimiento se identificaron la definicion oficial
de la gobernanza del portafolio de proyectos y de los proyectos y programas que se
consideraran inversion publica en la Municipalidad de Heredia, la delimitacién de los roles y
responsabilidades de los diferentes actores involucrados en el proceso de formulacion,
ejecucion, registro y seguimiento, asi como la incorporacion de criterios de priorizacion y de
riesgos, entre otros aspectos basicos.

Asimismo, se evidencia la necesidad de desarrollar en los proyectos de inversion publica,
analisis de prefactibilidad robustos que incluyan estudios o andlisis de Tecnologia,
Ingenieria, Interesados, Medio Ambiente, Aspectos Legales y Administrativos, Programacién
del Proyecto, Riesgos con enfoque multiamenaza, Mercado, Costos, Evaluacion Econémico-
Social, Impactos Macroecondémicos, Evaluacién Cualitativa y Enfoque de Género e Inclusion
Social, debiendo justificarse técnica y formalmente cuando alguno de estos no resulte
aplicable.

Se evidencia de igual forma que la Administracion requiere avanzar en la integracion de los
sistemas de informacion institucionales, de manera que se asegure la uniformidad,
trazabilidad, consistencia y transparencia en la gestion y en la toma de decisiones
relacionadas con la inversion publica. La consolidacion de esta integracion constituye un
paso clave para fortalecer la capacidad institucional y garantizar la adecuada
implementacion del Sistema Nacional de Inversion Publica en el plazo establecido.

En consecuencia, la Municipalidad enfrenta el reto de consolidar durante el afio 2026, las
capacidades técnicas, metodoldgicas, techoldgicas y organizativas necesarias para cumplir,
en lo aplicable, con la entrada en vigor de la Ley N°10441 en marzo de 2027. La adecuada
preparacion institucional permitira no solo atender el marco normativo, sino también
optimizar el uso de los recursos publicos, elevar la calidad de la inversion, fortalecer la
rendicién de cuentas y maximizar el valor publico generado por los proyectos municipales.
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5. RECOMENDACIONES

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la
Ley General de Control Interno N°8292, articulo 12 inciso c) y articulo 39, se emiten las
siguientes recomendaciones. El seguimiento lo realizard la Auditoria Interna en fecha
posterior a la que indica cada una de ellas. El responsable debera acreditar toda aquella
documentacion que, en el tiempo, evidencie el cumplimiento de la recomendacion
respectiva. El incumplimiento injustificado de las recomendaciones en el plazo establecido
podria generar responsabilidades al funcionario designado para su implementacion.

5.1 A la Alcaldesa de Heredia, Master Angela Aguilar Vargas

Instruir a los titulares subalternos competentes, la formulacién y emisiéon de un Plan de
Accion que permita durante el periodo 2026, avanzar en la implementaciéon formal de la
gobernanza del Portafolio Institucional de Inversion Puablica, en estricto apego al
ordenamiento juridico y técnico vigente. Dicho Plan debera asegurar que, a mas tardar en
marzo de 2027 -fecha en que concluye el periodo de transicion establecido en el Transitorio
| de la Ley N°10441 para los Gobiernos Locales-, el portafolio se encuentre debidamente
implementado, asi como la metodologia institucional para la valoracién de las fases de
preinversion, inversion y post-inversion.

Esta recomendacion de Direccién debe estar cumplida a mas tardar el 30 de marzo de 2026
y debe ser informada documentalmente a la Alcaldia de Heredia con copia a la Auditoria
Interna para el correspondiente seguimiento.

5.2 A la Directora de Inversion Publica, Ingeniera Lorelly Marin Mena

Coordinar con la Seccion de Tecnologias de la Informacidn, la identificacion y definicién de
los requerimientos técnicos necesarios para que los datos relevantes de las fases de
preinversion, inversion y post-inversion -iniciando con los proyectos de obra publica- se
registren de forma integrada, uniforme y segura en el Sistema de Administracion Municipal
(SIAM). Esta gestion permitira mitigar riesgos de omisiones, duplicidades o errores,
fortalecer la oportunidad, trazabilidad y consistencia de la informacion, ademas de preparar
la plataforma tecnoldgica para el registro futuro de los demas proyectos de inversién publica
en la Municipalidad de Heredia, conforme a la Ley N°10441 y normativa asociada.

Esta recomendacion de Control (levantamiento de requerimientos técnicos) debe estar
cumplida a mas tardar el 30 de marzo de 2026 y su conclusion debe ser informada
documentalmente a la Alcaldia de Heredia con copia a la Auditoria Interna para el
correspondiente seguimiento.

Nota: La evidencia de este estudio de Auditoria se mantiene en el expediente fisico y digital
Al-05-2025.
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