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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio de caracter especial tuvo como propdésito evaluar la razonabilidad de
la gestion y el sistema de control interno aplicados por la Unidad Técnica de Gestion Vial
(UTGV) y el cumplimiento de las competencias de la Junta Vial Cantonal de la
Municipalidad de Heredia (JVC), en el marco de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias N°8114 y su reglamento titulado “Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la
Ley 8114 “Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”. El analisis abarco el periodo
2021-2024, con ampliaciones puntuales a ejercicios anteriores, cuando asi lo amerité la
revision.

A partir del andlisis efectuado, se identificaron las siguientes situaciones relevantes:

a) Durante el periodo 2019-2024, la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV) presentd
una ejecucion promedio del 36,86% de las metas programadas para obras de recarpeteo
y mantenimiento vial, lo que generdé una subejecucion presupuestaria acumulada
aproximada de ¢1.626 millones. Dicha subejecucion se encuentra estrechamente
vinculada con deficiencias en la planificacion, retrasos reiterados en los procedimientos de
contratacion administrativa y fallas en la toma de decisiones por parte de la
Administracion. Estas debilidades no solo comprometen el cumplimiento de los objetivos
institucionales, sino que también reflejan un inadecuado funcionamiento del sistema de
control interno, al no prever ni mitigar los riesgos que afectaron el uso oportuno y eficiente
de los fondos provenientes de la Ley 8114.

b) Se detectaron omisiones relevantes de informacion en los mecanismos de control
llevados por la UTGV sobre las especificaciones técnicas de la Licitacion 2022LN-000001-
0021700001 denominada “Contratacién para suministro, acarreo, colocacion vy
acabado final de mezcla asféltica en carpetas de espesor a definir, emulsién
asfaltica y base, subbase y perfilado de vias de pavimento asfaltico y otros para la
Municipalidad de Heredia” (vigente) y que comprometen la trazabilidad y calidad de las
obras. Entre las deficiencias mas importantes se encuentran:

o Falta de verificacion e informacion de la temperatura de la mezcla asféltica durante
su colocacion lo cual es crucial para garantizar la adhesion, compactacién, calidad y
durabilidad del asfalto, de acuerdo con la normativa aplicable.

o Ausencia de evidencia e informacién sobre el color y textura del asfalto recibido en
sitio lo cual impide verificar si su calidad fue alterada durante el proceso de preparacion y
acarreo.

o Ausencia de evidencia sobre la existencia de protocolos para proteger la mezcla
contra la humedad o en caso de lluvias tal y como lo exige la normativa técnica.



o Ausencia de informacién sobre la revision del uso de equipo técnico especializado
estipulado en las especificaciones técnicas de la contratacion.

o Ausencia de informacién en los expedientes de proyectos que evidencie los
incumplimientos de la contratista sobre los aplazamientos o retrasos de las fechas
programadas para brindar mantenimiento a la red vial lo que impide valorar la aplicacion
de penalidades, multas y de informacién relevante, completa, veraz y oportuna para la
toma de decisiones administrativas en caso de eventuales prorrogas del contrato.

c) Se constatd, ademas, el incumplimiento de disposiciones contractuales tales
como:
o Uso de diésel para revestimiento de géndolas, a pesar de su prohibicién normativa

y contractual.

o Realizacion del tramo de prueba de 100 metros para evaluar la calidad de
produccion y colocacién de la mezcla asfaltica, lo cual es un requisito previo para
continuar con la ejecucion del contrato.

o Ausencia de pruebas de laboratorio sobre la textura superficial de la mezcla
asfaltica previo a ser colocada, situacién que incumple la clausula contractual que la
exige.

o Ausencia de ensayos de control de calidad por cada 300 toneladas métricas de
mezcla asféltica en una compra de 7350 toneladas ya que lo que se presenta es un
informe consolidado de la totalidad de los ensayos correspondientes a esa cantidad,
situacion que limita la posibilidad de verificar la calidad de la mezcla asfaltica utilizada en
cada lote, dificultando la aplicacion de medidas correctivas oportunas en caso de que los
resultados no cumplan con los parametros establecidos.

o Ausencia de los certificados de calidad del asfalto emitidos por RECOPE.

o Ausencia de ensayos de verificacion de la calidad de la mezcla asfaltica por parte
del laboratorio CACISA contratado por la Municipalidad de Heredia para tal efecto.

d) Se identificd también en el proceso de pago de la contratacién N°2020LN-000002-
0021700001 (concluida) las siguientes inconsistencias:

o Una discrepancia en la factura N° 1990 correspondiente a la OC-63180 de hasta
56 m3 en relleno granular y 460 m2 en perfilado, que gener6 un pago indebido de mas de
un millén de colones.



o Ausencia de boletas o algun tipo de comprobante que evidencien los servicios
recibidos por concepto de relleno de lastre y compactado general, excavacién de gaveta y
perfilado, lo que imposibilitd validar la razonabilidad de los pagos realizados.

e) En relacién con la contratacion 2022LN-000001-0021700001, actualmente vigente
y para la cual se emiti6 la orden de compra N.° 65920, esta Auditoria Interna identificd
situaciones que guardan similitud con las detectadas en la contratacion 2020LN-000002-
0021700001, particularmente en lo concerniente a deficiencias en los controles
documentales y la ausencia de comprobantes que permitan garantizar la trazabilidad de
los trabajos ejecutados y materiales entregados. Esta debilidad compromete la
razonabilidad de los montos cancelados por los servicios de perfilado y excavaciones de
gaveta en esta contratacion.

Adicionalmente, se constatd que, en el marco de esta contratacion, se cancelaron 460 mz
de servicio de perfilado por encima de la cantidad autorizada en la orden de compra
respectiva, sin que conste respaldo técnico, presupuestario o contractual que justifique
dicha diferencia. Esta situacion no solo contraviene los principios de legalidad y eficiencia
gue rigen el uso de los recursos publicos, sino que también vulnera el principio
presupuestario de ejecucion conforme al plan aprobado, al generarse un pago por obra no
autorizado.

f) Se determin6 que el inventario oficial de la red vial cantonal registrado ante el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) data del afio 2012, a pesar de que la
normativa vigente exige su actualizacion al menos cada cinco afios. No fue sino hasta el
periodo 2021 que la Unidad Técnica de Gestiéon Vial (UTGV) inici6 un proceso de
actualizacion del mencionado inventario, identificando, segun la documentacién
suministrada por dicha dependencia, un total de 30,46 kildmetros adicionales de calles y
caminos cantonales que aln no han sido inscritos ante el MOPT.

Esta omisidn ha limitado el acceso del gobierno local a transferencias provenientes de la
Ley N.° 8114 por un monto estimado en ¢44 millones anuales, aunado al hecho de que no
se esta reflejando contablemente el inventario real de la infraestructura vial del canton.
Esta Ultima situacion afecta de manera directa el saldo de la cuenta correspondiente en
los estados financieros institucionales, en contravencion con lo establecido por la Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 17) “Propiedad, Planta y Equipo”,
la cual exige el reconocimiento y medicién adecuada de los activos tangibles utilizados en
la prestacion de servicios publicos.

9) Por ultimo, por parte de la Junta Vial Cantonal, se evidencio la omisién de la
presentacion de planes anuales para la intervencion de caminos y calles, de los informes
semestrales e informes anuales de rendicion de cuentas ante el Concejo Municipal de
Heredia, tal y como lo solicita el articulo 11 del Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la



Ley 8114 “Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias”, lo que debilita la transparencia y
la rendicién de cuentas sobre el control y uso de los fondos provenientes de la Ley N°
8114.

Con fundamento en las inconsistencias sefaladas a lo largo del presente informe, esta
Auditoria Interna concluye no brindar una seguridad razonable a la gestién y al sistema de
control interno implementado por la Unidad Técnica de Gestidén Vial en relaciéon con los
recursos provenientes de la Ley N° 8114, destinados al mantenimiento y mejora de la red
vial cantonal de Heredia. Asimismo, tampoco se brinda confianza a la gestion realizada
por la Junta Vial Cantonal de Heredia durante el periodo 2021-2023, conforme al marco
normativo vigente.

En atencién a lo anterior, se emite una recomendacion dirigida a la UTGV para que se
ejecute en coordinacion con la Junta Vial Cantonal y la Direccion de Inversion Publica un
plan de accidon para subsanar las deficiencias expuestas en este informe, asi como tres
recomendaciones a la Junta Vial Cantonal para que se brinde cumplimiento al
ordenamiento juridico en cuanto a la rendiciébn de cuentas que deben brindar sobre la
gestion y el control de los recursos publicos provenientes de la Ley 8114.



ESTUDIO CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION Y EL CONTROL INTERNO
APLICADOS POR LA UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL Y LA JUNTA VIAL
CANTONAL EN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA
TRIBUTARIAS N°8114 Y SU REGLAMENTO.

1. INTRODUCCION
1.1 Origen

El presente estudio, de caracter especial, se origin6 en el Plan Anual de Trabajo de la
Auditoria Interna correspondiente al afio 2024. Su ejecucién estuvo a cargo de la Licda.
Jamary Zudiga Cerrillo. Para efectos de contar con un criterio técnico independiente, se
realizé la contratacion del Ingeniero Civil Randall Mufioz Matamoros, mediante el
procedimiento de Licitacion N°2023LD-000161-0021700001, a fin de que emitiera su
valoracion especializada sobre los trabajos ejecutados en la red vial cantonal financiados
con recursos provenientes de la Ley N° 8114. Tanto la auditoria como la contratacion
técnica fueron coordinadas, supervisadas y aprobadas por la Licda. Grettel Fernandez
Meza, Auditora Interna.

1.2 Objetivo general del estudio

Evaluar la razonabilidad de la gestion y del sistema de control interno implementados por
la Unidad Técnica de Gestion Vial de la Municipalidad de Heredia, asi como el grado de
cumplimiento de las competencias asignadas a la Junta Vial Cantonal, conforme a lo
dispuesto en la Ley N.° 8114 “Ley de Simplificacién y Eficiencia tributarias” y su
Reglamento al inciso b) del articulo 5. El periodo de analisis comprendio los afios 2021 al
2024, con ampliaciones puntuales cuando asi lo requiri6 el desarrollo del estudio.

1.3 Naturaleza y Alcance del estudio

Esta auditoria es de caracter especial y abarca el periodo comprendido entre enero de
2021 a noviembre de 2024, ampliandose dicho periodo cuando se considerd necesario.

Se evaluaron los siguientes aspectos, entre otros:

1. Conformacion del estado de la Caja Unica. (Ley N° 8114)

2. Ejecucion de los recursos transferidos por Ley N° 8114

3. Cumplimiento de las especificaciones técnicas de la contratacion 2022LN-000001-
0021700001 denominada “Contratacion para suministro, acarreo, colocacién y
acabado final de mezcla asfaltica en carpetas de espesor a definir, emulsion
asfaltica y base, subbase y perfilado de vias de pavimento asfaltico y otros para la
Municipalidad de Heredia” (vigente)



4. Revision del proceso de pago al contratista en las contrataciones publicas N°
2020LN-000002-0021700001 (finalizada) y N° 2022LN-000001-0021700001 (en
ejecucion)

5. Inventario fisico de la red vial del canton de Heredia

6. Competencias de la Junta Vial Cantonal segun Reglamento al inciso b) del articulo
5 de la Ley N°8114 "Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias", N° 40138 -
MOPT

1.4 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria Interna

La veracidad y exactitud de la informacién en la que se basé6 esta Auditoria para llegar a
los resultados obtenidos en el presente informe es responsabilidad de la Administracion
Activa de la Municipalidad de Heredia.

El estudio se ejecutdé de conformidad con las “Normas para el Ejercicio de Auditoria
Interna en el Sector Publico (Resolucion R-DC-119-2009)” y las “Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico NGASP (R-DC-064-2014)", dictadas por la Contraloria
General de la Republica.

1.5 Regulaciones Ley General de Control Interno (Articulos 10, 12, 36, 38y 39)

Las fuentes de los criterios de Auditoria respecto de los cuales se realiz6 la verificacion
correspondiente son las siguientes:

1.6 Criterios de Evaluacién

Los criterios de evaluacién que utilizé la Auditoria Interna para el desarrollo de este
estudio son los siguientes:

1.6.1 Normativa Legal

» Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias (N° 8114) y de la Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial
Cantonal (N°9329)

» Ley General de Control Interno N° 8292

Ley General de Contratacion Pablica N° 9986 y su Reglamento

Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N°8114 "Ley de Simplificacion y

Eficiencia Tributarias", N° 40138 -MOPT

» Contratacion Publica N°2020LN-000002-002170001 denominada “Contratacion
para suministro, acarreo, colocacion y acabado final de mezcla asféltica para la
Municipalidad de Heredia. (concluida)

YV VvV



» Contratacion Publica 2022L.N-000001-0021700001 denominada “Contrataciéon para
suministro, acarreo, colocaciéon y acabado final de mezcla asfaltica en carpetas de
espesor a definir, emulsion asfaltica y base, subbase y perfilado de vias de
pavimento asfaltico y otros para la Municipalidad de Heredia” (vigente)

1.6.2 Normativa Técnica

» Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-02-2009-CO-DFOE)

» Manual de especificaciones generales para la construccién de carreteras, caminos
y puentes CR-2010

» Manual de Junta Vial de la Municipalidad de Heredia

» Diagnéstico de la Red Vial Cantonal de cada distrito y estimacion del valor
patrimonial (2016-2017) realizado por el LANAMMEUCR para la Municipalidad de
Heredia

1.7 Comunicacioén de resultados

La Licda. Jamary Zudiga Cerrillo, el Ingeniero Randall Mufioz Matamoros y la Licda.
Grettel Fernandez Meza, equipo auditor, mediante una reunion denominada “conferencia
final” dieron a conocer a la Master Angela Aguilar Vargas, Alcaldesa de Heredia y
Presidenta de la Junta Vial Cantonal; a la Ingeniera Lorelly Marin Mena, Directora de
Inversion Publica; al sefior Luis Méndez LoOpez, Asistente de la Unidad Técnica de
Gestién Vial; al Ingeniero Rodolfo Rothe Cordero, Gestor de la Unidad Técnica de
Gestion Vial, los resultados del desarrollo del estudio, asi como la conclusion y las
recomendaciones que a criterio de esta Auditoria, debian girarse. Se confeccioné
ademas un documento denominado “Acta de Validacién”, en el cual se detallan los
principales aspectos del estudio, los plazos de cumplimiento de las recomendaciones
acordadas, los vistos buenos y observaciones de los auditados.

Como parte del proceso de validacion, se remitid el borrador del informe a la Unidad
Técnica de Gestion Vial (UTGV) y a la Direccion de Inversion Publica, a efecto de que, en
caso de contar con evidencia en contrario a lo sefialado en el presente informe, esta
fuera debidamente aportada. En un plazo de tres dias habiles, la Administracion presento
sus observaciones las cuales se incorporan en este documento como ANEXO, junto con
la respectiva valoracion de la Auditoria Interna.



2. GENERALIDADES

A lo largo de los afios, los gobiernos locales han enfrentado limitaciones para financiar
adecuadamente el mantenimiento y mejoramiento de sus redes viales. En respuesta a
esta necesidad, el 09 de junio de 2001, se promulgé la Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributarias N° 8114, la cual destina un porcentaje del impuesto Unico sobre los
combustibles a las municipalidades con el objetivo de financiar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de la red vial cantonal.

Posteriormente, el 15 de octubre de 2015 se promulg6é la Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal N°
9329, cuyo propdsito es transferir la responsabilidad del mantenimiento y atencién de la
red vial cantonal a los gobiernos municipales, permitiéndoles gestionarla de forma mas
efectiva y adaptada a las necesidades locales conforme al plan vial de conservacion y
desarrollo quinquenal de cada Gobierno Local.

En este contexto, las municipalidades son responsables de la administracién de los
caminos vecinales, calles locales y caminos no clasificados, siguiendo los lineamientos
técnicos establecidos por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), el cual
actlia como ente rector.

Como resultado, la conservacion y mantenimiento de las rutas cantonales de Heredia se
financian no solo con los ingresos propios de la Municipalidad de Heredia, tales como el
impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles, impuestos especificos sobre la
construccién, patentes municipales, alquiler de mercado, multas por infraccion y los
recursos transferidos por el IFAM (Ley 6909 Impuesto al Ruedo y la Ley de Licores), sino
también a través de los fondos asignados por la Ley N°8114, tal y como se menciond
anteriormente.

También es importante destacar que los recursos de la Ley N° 8114, son asignados por el
MOPT vy transferidos a las municipalidades por medio de la Tesoreria Nacional mediante
una cuenta denominada “Caja Unica”, siendo que en la evaluacién realizada se constatd
que el saldo disponible en la Caja Unica y el superavit especifico presupuestario al 31 de
diciembre del 2023, fueron consistentes entre si, registrando ambos la suma de
¢1.578.797.216,61 a esa fecha.



3. RESULTADOS

De acuerdo con el analisis realizado al cumplimiento de la Ley N° 8114, su reglamento y
demas normativa aplicable, se determinaron las siguientes situaciones:

3.1- Subejecucién de las metas y del presupuesto establecidos en el periodo 2019-
2024 para la conservacion y mantenimiento de la red vial cantonal de Heredia

Como resultado de la revision del cumplimiento de las metas relacionadas con el
recarpeteo y el mantenimiento de la red vial cantonal de Heredia, financiadas con
recursos provenientes de la Ley N° 8114 e incorporadas en los Planes Operativos
Anuales (POA) de la Unidad Técnica de Gestion Vial para los periodos 2019-2024, se
evidencio una ejecucion promedio del 36,86% de dichas metas.

Durante ese periodo, se asignaron recursos por un monto total de ¢4.026.563.208,39; sin
embargo, en los afios 2022 y 2023 no se ejecutd ningun recurso destinado a estos fines,
lo cual incidi6 significativamente en la subejecucidén presupuestaria acumulada. Al cierre
del afio 2024, dicha subejecucion ascendid a ¢1.626.144.174,13, segun los registros de la
Caja Unica del Estado, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 1
Municipalidad de Heredia
Cumplimiento de Metas con recursos de la Ley N°8114
En el periodo 2019 al 2024 (colones)
Periodo Sistema Integrado de Administraciéon Municipal Estado
(SIAM) Caja Unica (Ley 8114)
Reporte General POA
% Créditos Débitos
Cumplimiento
Metas de metas
2019 Recarpeteo de 12 km de vias del Cantén 69,50% | 745.619.071,00 711.414.699,00
Central de Heredia durante el afio 2019
2020 Realizar el recarpeteo y mantenimiento de 43,70% | 573.551.232,01 552.308.296,00
10 kilémetros de la red vial cantonal con
laley 8114
2021 Ejecutar 9.3 km de recarpeteo y 60.00% | 645.907.188,00 768.067.281,00
mantenimiento periédico de la red vial
cantonal de Heredia (8114)
2022 Plan Operativo Anual 2022 0.00% | 639.215.360,00 -
Mantenimiento y recarpeteo de 6,5
kilbmetros
2023 Colocar 12 km de carpeta asféltica 0.00% | 639.215.360,00 -
2024 “Recarpeteo y mantenimiento periddico 48.00% | 708.604.904,38 661.257.947,00
de 25.88 kilometros de vias del cantén
(presupuesto. ley 8114)”
(+) Subtotal 4.026.563.208,39 |2.693.048.223,00
(=) Total (ingresos-egresos) 1.333.514.985,39
(+) Saldo al 31 de diciembre 2018 292.629.188,74
(=) Saldo al 31 de diciembre de 2024 en el estado de cuenta Caja Unica ¢1.626.144.174,13

De conformidad con la revision realizada a los expedientes de contratacion respectivos y
los justificantes registrados en los reportes generales del POA, la subejecucion se debi6 a
factores tales como: retrasos en los tramites de adjudicacion, impugnaciones, cancelacion
de prérrogas sin el debido proceso, apelaciones e inclusive errores en la toma de
decisiones de la Administracién, entre otros, situacion que denota la ausencia de una
evaluacion de riesgos integral que permita anticipar y mitigar los inconvenientes
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asociados con la gestion del proceso de contratacion y cualquier otra eventualidad que
pudiera afectar la celeridad, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos provenientes de
la Ley N°8114, comprometiendo asi el logro de los objetivos institucionales vinculados al
mantenimiento de la red vial cantonal de Heredia.

Las deficiencias descritas constituyen un incumplimiento de la norma 4.5.2 “Gestién de
proyectos” de las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE),
la cual establece que: “El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las
actividades de control necesarias para garantizar razonablemente la_correcta
planificacién y gestiéon de los proyectos gue la institucién emprenda, incluyendo los
proyectos de obra publica relativos a construcciones nuevas o al mejoramiento,
adicion, rehabilitaciéon o reconstruccion de las ya existentes.” (el resaltado y subrayado
no son del original)

3.2- Sobre la informacién en los controles que mantiene la Unidad Técnica de
Gestion Vial para evidenciar el cumplimiento de las especificaciones técnicas en la
Licitacién Puablica N° 2022LN-000001-0021700001 financiada con recursos
provenientes de la Ley N° 8114

A pesar de que la Unidad Técnica de Gestion Vial cuenta con diversos mecanismos de
control para fiscalizar las obras relacionadas con la red vial tales como fichas técnicas de
los proyectos constructivos, bitdcoras de inspeccion, formularios de andlisis de vias, actas
de recepcién provisionales, fichas de control rutinario y registros fotograficos, entre otros,
al analizar dicha documentacion con el propésito de verificar el cumplimiento de las
clausulas técnicas establecidas en el contrato derivado de la Licitacion Publica N°
2022LN-000001-0021700001 “Contratacion para suministro, acarreo, colocacion y
acabado final de mezcla asfaltica en carpetas de espesor a definir, emulsiéon asféltica y
base, subbase y perfilado de vias de pavimento asféltico y otros para la Municipalidad de
Heredia” y actualmente vigente, se identific6 que los referidos mecanismos de control
presentan deficiencias en cuanto a la incorporacion de informacion detallada, relevante,
integra y oportuna que permita evidenciar de forma fehaciente el cumplimiento de las
especificaciones contractuales.

Esta situacion fue constatada a partir del analisis de los siguientes aspectos especificos:

3.2.1- Omisién de informacién sobre la temperatura de la mezcla asféltica
(MAC): No se evidencia en alguno de los anteriores documentos o en algun tipo
de reporte, informacion de la temperatura de la mezcla asféltica en caliente
durante su colocacion sobre la superficie del pavimento, lo cual es crucial para
garantizar la adhesién, compactacion, calidad y durabilidad del asfalto de
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acuerdo con la normativa aplicable.! (Pag. 19, especificaciones técnicas del
pliego de condiciones)

3.2.2- Ausencia de informacion sobre el estado de la mezcla: No se
documenta en alguno de los controles de la UTGV o en algun tipo de reporte el
color y la textura del MAC al ser recibido en el sitio de obra, lo cual impide
verificar si su calidad fue alterada durante el proceso de preparacion y acarreo, lo
gue podria comprometer la durabilidad y efectividad de la obra vial. (Pag. 17-18,
especificaciones técnicas)

3.2.3- Ausencia de un protocolo de proteccion de la mezcla asféltica contra
la humedad: No se dispone de algin documento en el que se evidencie la
existencia de un protocolo que asegure que la mezcla asféltica no se ve afectada
por la humedad o en caso de lluvias®, tal como lo requiere la especificacion
técnica del pliego de condiciones: “La mezcla asféaltica en caliente debera
colocarse sobre la superficie seca, a una temperatura atmosférica en sombra
superior a 10°C y sin la presencia o0 amenaza de lluvia” (Pag.17, especificaciones
técnicas)

3.2.4- Ausencia de evidencia sobre el cumplimiento de la especificacién
relativa al equipo de acarreo: No se encontraron registros que respalden el
cumplimiento de la especificacion técnica que exige que “cada camiéon debera
contar con una cubierta de lona u otro material adecuado para proteger la mezcla
de la intemperie” (pag. 17, especificaciones técnicas). Esta condiciéon resulta
esencial para preservar la calidad y la temperatura de la mezcla asfaltica durante
su transporte por lo que su omisién podria comprometer la durabilidad y el
desempenio técnico de las obras ejecutadas.

3.2.5 No se evidencia el cumplimiento de los requerimientos técnicos de
equipo y herramientas: No se evidencian registros que respalden el
cumplimiento de las especificaciones técnicas respecto al uso de equipos claves
como las pavimentadoras para mezcla asfaltica, compactacion, juntas, recorte de
bordes, limpieza y acondicionamiento de la superficie existente, lo que no
garantiza que el equipo utilizado sea el establecido en el contrato a fin de

1 Norma 401.07 “Limitaciones Climatoldgica” del Manual de Especificaciones Generales para la Construccion
de Carreteras, Camino y Puentes (CR 2010), cuadro N° 401.2 (pag. 235) denominado “Temperatura de

colocacién de mezcla asfaltica”.

2 La cldusula del Manual de Especificaciones Generales para la Construccién de Carreteras, Camino y Puentes
referente a la “preparacion del material asféltico” establece lo siguiente: “El cemento asfaltico no debera
usarse cuando presente una condicién espumosa, ni debera calentarse a una temperatura superior a 175 °C”.
3 Norma 401.07 del Manual de Especificaciones Generales para la Construccién de Carreteras, Caminos y

Puentes CR-2010.
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garantizar la calidad y eficacia de las obras. (Pag. 17, 19, 20,21, especificaciones
técnicas)

3.2.6- Ausencia de un control que registre los defectos, ejecucion tardia o
prematura de las obligaciones contractuales: No se registra ni se justifica
formalmente en las bitacoras u otros mecanismos disefiados para el efecto, los
defectos, aplazamientos o ejecucion prematura de las obras, lo cual es crucial
para valorar la aplicacién de multas o clausulas penales al contratista. Ejemplo de
ello, son las inspecciones realizadas por esta Auditoria el 29 de noviembre y el
16 de diciembre de 2024 a las obras programadas las cuales no se ejecutaron
segun lo previsto y no se localiz6 la justificacién de dichas suspensiones en el
expediente del proyecto.

3.2.7- Se constatd la ausencia de controles efectivos por parte de la Unidad
Técnica de Gestion Vial en el proceso de recepcion de la mezcla asféltica
suministrada por la contratista. Aunque existe un inspector municipal, encargado
de fiscalizar las obras, no se logré evidenciar con documentos que se haya
recibido, verificado o haber estampado el sello de recibido en las boletas
correspondientes al momento del acareo. Esto permite que la contratista
entregue todas las boletas de recepcion al final del dia, dificultando la verificacion
inmediata de las cantidades y la calidad de la mezcla suministrada. Esta situacién
genera riesgos para la adecuada fiscalizacion y control de las entregas
realizadas.

Las omisiones identificadas en los controles implementados por la Unidad Técnica de
Gestion Vial (UTGV) para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en la Licitacion Publica N° 2022LN-000001-0021700001 (vigente) ponen de
manifiesto una debilidad relevante en el proceso de fiscalizacion que debe aplicarse a las
contrataciones publicas. La ausencia de informacion precisa, completa y oportuna limita la
capacidad institucional para identificar oportunamente deficiencias en la calidad del
mantenimiento de la red vial cantonal, lo que a su vez dificulta la adopcién de medidas
correctivas y preventivas orientadas a subsanar las acciones u omisiones que
comprometan la calidad y durabilidad de las obras ejecutadas, en detrimento del interés
publico.

3.3- Incumplimiento de las Especificaciones Técnicas establecidas en el pliego de
condiciones de la Licitaciéon Publica N° 2022LN-000001-0021700001, con recursos
provenientes de la Ley N° 8114 (vigente)

En la revisién de una muestra del cumplimiento de las condiciones establecidas en las
“Especificaciones Técnicas del pliego de condiciones” de la Licitacion Publica vigente N°
2022LN-000001-0021700001, se evidencio el incumplimiento de las siguientes clausulas
contractuales:
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3.3.1- Sobre el uso de “diésel” para el revestimiento de géndolas: De
conformidad con lo indicado por la Unidad Técnica de Gestion Vial, la Constructora
emplea diésel como material para el revestimiento de las gondolas de los
vehiculos destinados al transporte de la mezcla asféltica. Esta practica, aun y con
el conocimiento de la UTGV, contraviene lo establecido en las especificaciones
técnicas que prohiben el uso de derivados del petréleo para tal fin. La
especificacion técnica sefala expresamente: “No sera admisible el uso de
derivados del petréleo para el revestimiento de los compartimientos de los
camiones, los cuales deberan drenarse antes de ser cargados” (Pag. 17 de las
especificaciones técnicas). Ademas, se incumple lo dispuesto en la norma 401.11
“Transporte de la mezcla al sitio de obra” del Manual de Especificaciones
Generales para la Construccién de Carreteras (CR 2010), que estipula que “no se
deben emplear materiales derivados del petréleo u otros materiales que puedan
contaminar o alterar las propiedades de la mezcla asfaltica”.

3.3.2- Sobre la aprobacion al “Tramo de Prueba” de la mezcla asfaltica: En
relacion con la clausula contractual que exige la realizacion de un “tramo de
prueba” para evaluar la produccion, colocacién y compactacion de la mezcla
asfaltica, se constaté que no se revisa ni se aprueba dicho tramo, lo cual es un
requisito previo para continuar con la ejecucién del contrato. Esta omision
constituye un incumplimiento de las especificaciones contractuales del
procedimiento de “control de mezcla asfaltica” que establece que, “una vez
concluido el tramo de prueba, se suspende la produccion hasta que tanto la
mezcla como el tramo de prueba sean evaluados y aceptados” (Pag.18 de las
especificaciones técnicas). Asimismo, se incumple con lo dispuesto en la norma
401.12 del Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de
Carreteras (CR 2010), que sefiala que el proceso de produccion solo puede
iniciarse una vez que el tramo de prueba haya sido aceptado por el contratante.

3.3.3- Incumplimiento en las pruebas de “Textura Superficial”’: Se constato
mediante los ensayos de laboratorio existentes que no se realizan las pruebas de
“textura superficial” de la mezcla asfaltica. Esta omisiéon, impide verificar el
cumplimiento de la clausula contractual que exige que “el coeficiente de resistencia
al deslizamiento debera ser, como minimo de 0,45 en cada ensayo individual”
(ensayo AASHTO T-278) (Pag.21 de las especificaciones técnicas) y que todos los
pafios que no cumplan con este requisito deben ser removidos o corregidos. Al no
contar con los ensayos que respalden esta prueba, se incumple la norma 503.16
“Control de la textura superficial” del Manual de Especificaciones Generales para
la Construccion de Carreteras (CR 2010) que establece que “se debe satisfacer los
requerimientos establecidos en las especificaciones del proyecto”.
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3.3.4- Incumplimiento de los ensayos de “Control de Calidad”: En relacion con
la clausula de “Control de Calidad”, se estipula que “por cada 300 toneladas
meétricas de mezcla asfaltica, el contratista debera proveer los resultados de los
ensayos de contenido de asfalto, granulometria, densidad méxima tedrica, entre
otros” (Pag. 22 de las especificaciones técnicas). Sin embargo, se determiné que
la constructora present6 un uUnico informe consolidado de los 24 ensayos
requeridos correspondientes a 7.350 toneladas de mezcla asféltica de la orden de
compra 65920. Este incumplimiento no solo contraviene las especificaciones
técnicas contractuales, sino que limita la posibilidad de verificar la calidad
especifica de la mezcla asfaltica utilizada en_cada lote, dificultando la aplicacién
de medidas correctivas oportunas en caso de que los resultados no cumplan con
los parametros establecidos. (El resaltado y subrayado no son del original)

3.3.5- Incumplimiento respecto a la obtencién de los “Certificados de la
Calidad del Asfalto”: Se constaté que la constructora no ha entregado los
certificados de calidad del asfalto correspondiente a la orden de compra N° 65920,
relacionada con 7.350 toneladas de mezcla asfaltica de la Licitacion Publica N°
2022LN-000001-0021700001 y por la cual se debian haber entregado 24
certificados emitidos por RECOPE. Aungue la constructora presenté los resultados
de los ensayos, estos no son equivalentes a los certificados de calidad. La
omision de no presentar estos certificados compromete la transparencia en la
ejecucion del contrato y la garantia de calidad de las obras realizadas en la red vial
cantonal, lo que constituye un incumplimiento directo de la clausula de “Control de
Calidad” que establece: “El adjudicatario debera aportar por cada 300 toneladas
de mezcla asfaltica entregadas, un Certificado de Calidad del asfalto utilizado
en la produccion de la mezcla” (Pag.23 de las especificaciones técnicas). (el
resaltado y subrayado no son del original)

3.3.6- Incumplimiento respecto a las pruebas de verificacion de la calidad de
la mezcla asfaltica en laboratorio CACISA: Se determin6é en la evaluacion
realizada que la UTGV no aplicé pruebas de verificacion de la “calidad de la
mezcla asfaltica” en el laboratorio CACISA, contratado por la Municipalidad de
Heredia para tal fin bajo la contratacion directa N°2021CD-000056-002170001* por
un monto de ¢20.000.000.00. Esta omision, contraviene lo estipulado en la
clausula de “Control de Calidad” que establece: “La Municipalidad utilizara para
efectos de calculo del factor de pago, los datos de verificacion de calidad de la
mezcla asfaltica que la Municipalidad contratara con el laboratorio de preferencia.
El costo de estas pruebas correra por cuenta del contratista” (P4g. 23 de las
especificaciones técnicas). Ademas, la norma 401.3 “Composicién de la mezcla
asfaltica (dosificacion del disefo)”, inciso c. “Verificacion del Disefio de Mezcla”,

4 Contratacién de pruebas, ensayos, inspecciones y estudios de laboratorio para el control de calidad de
proyectos para la Municipalidad de Heredia.
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del Manual de Especificaciones Generales para la Construccion de Carreteras (CR
2010) sefala que ‘el contratante debe revisar el disefio de mezcla suministrado
por el contratista y realizar una verificacion del mismo”.

La ausencia de verificacion de la calidad de la mezcla asfaltica por parte de la
Administracién, en el laboratorio de su preferencia y cuyo costo se acreditaria al
contratista, deriva no solo en un incumplimiento de las especificaciones técnicas
por parte de la Administracion, sino que podria resultar en el uso de materiales de
menor calidad comprometiendo la resistencia y durabilidad de las vias y la
generacion de un aumento en los costos de mantenimiento y reparacion debido a
posibles deterioros prematuros de la infraestructura vial.

La recurrencia de estos incumplimientos expone a la institucién a una serie de riesgos
relevantes, entre los cuales destacan la falta de certeza sobre la calidad de las obras
ejecutadas, la imposibilidad de implementar medidas correctivas de manera oportuna y la
eventual afectacion de la vida util de la infraestructura vial. Estas deficiencias, ademas de
constituir incumplimientos normativos y contractuales, comprometen la transparencia, la
eficiencia y la eficacia en la ejecucién del contrato y afectan negativamente la adecuada
gestion de los recursos publicos provenientes de la Ley N° 8114 y su Reglamento,
destinados al mejoramiento y conservacion de la red vial cantonal.

3.4.- Inconsistencias que afectan la razonabilidad de los pagos realizados al
contratista en las Licitaciones Publicas N° 2020LN-000002-0021700001 y 2022LN-
000001-0021700001 con recursos de la Ley 8114

Para la contratacion N°2020LN-000002-0021700001 (finalizada) se emitieron las 6rdenes
de compra (O.C) 63118-63180-63706-63866 y revisado el expediente respectivo se
determinaron las siguientes debilidades:

3.4.1.1- La factura N° 1990 de fecha 21 de marzo de 2021, correspondiente a la
0C-63180, indica que se recibi6 una cantidad de 261 m3 de relleno de base
granular, a un precio unitario de ¢19.881,72 para un total de ¢5.189.128,92. Sin
embargo, segun la revision de esta Auditoria, las boletas adjuntas al expediente
suman 205 m3 para un total de ¢4.075.752,60. Esto genera una diferencia de 56
m?3 que corresponde a un monto de ¢1.113.376,32 pagado de mas.

3.4.1.2- No se localizaron las boletas que respalden la factura N° 2129 de la O.C.
N° 63118 del 11 de abril del 2021 por concepto de “relleno de lastre y
compactado general” y por un monto de ¢5.129.483,76. Tampoco se localizaron
las boletas correspondientes a la factura N° 1990 de la orden de compra N° 63180
del 23 de marzo del 2021 por ¢4.245.688,08 por el mismo concepto. Esta falta de
respaldos evidencia que la Administracién ha procedido al pago de facturas sin
realizar la debida revision y verificacion de las cantidades facturadas por la
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empresa, lo que compromete la transparencia y la razonabilidad del pago. Al
respecto, en la Unidad de Gestion Vial se indicé que no se logré localizar dichas
boletas.

3.4.1.3- Ausencia de comprobantes por parte de la constructora que justifique el
cobro de las actividades de “perfilado” que se realizaron en base a las érdenes
de compra N° 63118, N° 63180 y N° 63706 y cuyos montos ascienden a
¢110.003.331,93. Al respecto, la Unidad de Gestion Vial, suministré un archivo de
Excel con los célculos realizados a nivel interno para la comprobacién de lo puesto
al cobro por la constructora pero sin ningun tipo de respaldo; por otra parte, el
archivo de Excel no brinda informacion de los factores que tomo en cuenta para el
calculo del monto a pagar por concepto de perfilado; tampoco se localizé evidencia
en las bitdcoras, en las boletas de inspeccién y/o fotos que pudieran determinar su
ejecucion.

3.4.1.4- Ausencia de comprobantes que permitan verificar y respaldar la
razonabilidad de las cancelaciones realizadas al contratista por las actividades de
“excavaciones de gaveta”® correspondientes a las 6rdenes de compra N°63118,
N°63180 y N°63706 por un monto de ¢8.832.317,84. Segun lo indicado en la
Unidad de Gestion Vial, “el volumen de excavacion” debe medirse en sitio,
multiplicando largo por ancho y espesor solicitado, no obstante, esta Auditoria no
localiz6 evidencia de los célculos en la bitacora de la obra e inspecciones en sitio
ni en ningln otro documento relacionado.

Para la contratacion 2022LN-000001-0021700001 que se encuentra vigente se emitid la
orden de compra 65920, de la cual se han determinado las siguientes situaciones y que
algunas son coincidentes con las debilidades determinadas en la contratacién anterior:

3.4.1.5- Se determind que por las facturas N°5267 y N°5328 se cancel6 una
cantidad superior de "perfilado” con respecto a lo autorizado en la orden de
compra N°65920, la cual fue aprobada por una cantidad de 61.250,00 m? a un
precio unitario de ¢958,67 para un monto total de ¢58.718.537,50; no obstante, al
analizar las facturas con que se canceld dicho servicio, se constaté que estas
ascienden a ¢59.159.525,70, lo que evidencia que se realiz6 una compra de mas
de 460 m2? de perfilado por un monto de ¢440.988,20 sin ningun tipo de
justificacion y al margen del procedimiento contractual y del principio de legalidad
presupuestaria.

5> Las excavaciones de gaveta son un tipo de excavacién técnica en proyectos viales utilizadas para mejorar la
infraestructura de las carreteras, especialmente en la preparacion del terreno para la instalacion de drenajes
o para la correcta distribucion de capas estructurales en la via. Estan reguladas por las normativas técnicas
gue aseguran que estas excavaciones se realicen con las especificaciones correctas para garantizar la
seguridad, durabilidad y funcionalidad de las obras viales.
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3.4.1.6- Aunado a lo anterior, no se proporcionaron las boletas que permitieran
verificar y respaldar el pago de esas actividades de “perfilado” por
¢59.159.525,70. Al respecto, la Unidad de Gestién Vial suministré un control
(interno) en Excel del “perfilado”, el cual no contempla el largo, ancho promedio ni
el espesor, datos indispensables para el calculo de este. Adicionalmente, no se
localizé evidencia fisica o digital en las bitdcoras de obra, en las boletas de
inspeccion ni en registros fotograficos que respalden la ejecucion del perfilado.
Esta ausencia de documentacion imposibilita la trazabilidad del proceso y la
fiabilidad del pago realizado.

3.4.1.7- No se evidencia ningun tipo de control o boletas en el expediente de la
orden de compra N°65920, que permitan verificar y respaldar el pago de las
actividades de “excavaciones de gaveta” por un monto de ¢1.205.049,39. De
acuerdo con lo manifestado por la Unidad de Gestién Vial, el volumen de
excavacion debe medirse directamente en el sitio de trabajo, mediante el calculo
del producto entre el largo, el ancho y el espesor solicitado. Sin embargo, esta
Auditoria no localizé evidencia de dichos célculos ni en la bitacora de la obra ni en
algun otro documento atinente, lo que impide comprobar la efectiva ejecucion de
los trabajos facturados.

Las omisiones identificadas en cuanto a la ausencia de informacién y documentacion de
respaldo que justifique los pagos efectuados al contratista y la contravencion al principio
de legalidad presupuestaria constituyen una transgresion a los principios fundamentales
que rigen el adecuado funcionamiento del control interno establecido en el articulo 8 de la
Ley General de Control Interno N° 8292. Dicha norma impone la obligacién de observar
los principios esenciales orientados a la proteccién y conservacion del patrimonio publico,
asi como a garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion utilizada en la
gestion institucional y el cumplimiento del ordenamiento juridico correspondiente. Esta
situacion expone a la entidad a riesgos significativos relacionados con la integridad en el
uso de los recursos publicos y su correcta aplicacion, afectando de forma directa la
transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de la funcion puablica.

3.5- Sobre el proceso de planificacion y presupuestacion de la Mezcla Asféltica en
caliente en la Licitacion Publica 2022LN-000001-0021700001

Del analisis efectuado al proceso de planificacién y presupuestacién de mezcla asfaltica
caliente (MAC), en el marco de la Licitacion Publica N° 2022LN-000002-0021700001
(vigente) y conforme con la orden de compra N° 65920, se identific6 un promedio de
482,23 toneladas de MAC, equivalentes a un monto de ¢39.378.409,28, entre lo
planificado por la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV) y lo efectivamente entregado
por la empresa contratista.
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Los proyectos con mayores desviaciones presupuestarias en su planificacion fueron los
siguientes:

e Calles Fofos: 414,38 toneladas de excedente
e Calle Cubujuqui: 274,35 toneladas de excedente
o Calle Berta Eugenia: 270,01 toneladas de excedente

Estas desviaciones evidencian una debilidad en los procesos de planificacion y
presupuestacion de los materiales requeridos para la ejecucion de proyectos viales. A
pesar de contar con un presupuesto especifico para cada via intervenida, se proyectaron
cantidades superiores de mezcla asfaltica sin que existiera justificacibn técnica o
documental que respalde tal diferencia. Esta situacion refleja un debilitamiento de la
UTGV en los procesos de planificaciéon, presupuestacion, eficiencia y control en la
ejecucién de la inversion publica en infraestructura vial con fondos provenientes de la Ley
8114.

3.6.- Del inventario fisico de la red vial cantonal de Heredia

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo N° 38578-MOPT, "Manual de Especificaciones
Técnicas para la Elaboracion del Inventario y Evaluacion de la Red Vial Cantonal”,
en su articulo 2 “Disposiciones Generales”, se establece que los inventarios de la red vial
del canton deben inscribirse ante el MOPT como minimo cada 5 afios. No obstante, se ha
identificado que el ultimo inventario fisico de la red vial cantonal de Heredia - seguin la
informacién proporcionada por la Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT a esta
Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio N° SPS-PEMIST-2025-21 de fecha 03 de febrero
de 2025- corresponde al afio 2012 registrando una extension total de 212,06 kilbmetros.
Aunque en el afio 2021 la Unidad Técnica de Gestibn Vial inici6 un proceso de
actualizacion del inventario fisico constatando un incremento de 30,46 kildGmetros
adicionales, a la fecha de conclusién de este estudio, dicho inventario no ha sido
actualizado ante el MOPT.

Este hecho, ademas de contravenir lo dispuesto en la normativa vigente® que establece
que los inventarios deben actualizarse cada cinco afios, ha generado que la Institucion
haya dejado de percibir hasta aproximadamente ¢ 44 millones anuales en recursos
provenientes de la Ley 8114, como se observa en la siguiente formula:

6 Reglamento a la Ley N° 9329, Decreto Ejecutivo N° 40137-MOPT. Articulo N°5: “inciso n) Velar por la
aplicacion de lineamientos técnicos emitidos por el MOPT, en materia de inventarios, clasificacion y referencia
de la red vial cantonal, y suministra dichos inventarios periddicamente al MOPT. La actualizacion de los
inventarios deberd realizarse como minimo cada cinco afios”.
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Tabla 2
Municipalidad de Heredia
Férmula para la Distribucién del 22.25%, art. 5 de la Ley 8114
por un monto de ¢109.191.010.000.00
Al 31 de diciembre del 2024

Inventario

Detalle Inventario 212.06 241.51 Diferencia

15 % en partes iguales a las Municipalidades 0.182926829 0.182926829

o F 10 . 0.189220215
35 % Indice de Desarrollo Social Cantonal 0.189220215
50% Extension de Red Vial Del Cantén con 0.285024507 0.325684911
= Total del porcentaje * total de los recursos

i dos (0.006571711*109.619.010.0000.00) 720.384.563.44 -
= Total del porcentaje * total de los recursos 764.956.529.86

dos (0.00697832*%109.619.010.0000.00)

Total | 44.571.966.43
Fuente: montos estimados preliminarmente por asignar a las ochenta y dos Municipalidades del Pais, suministrado por
la Secretaria de Planificacién Sectorial-MOP para el ejercicio econémico y fiscal del afio 2024

La UTGV en su informe de respuesta a la Auditoria Interna, expuso las dificultades
encontradas para completar la actualizacién del inventario, detallando lo siguiente: “Para
el 2021 se inici6 el proceso de solicitud de apoyo para realizar la actualizacion del
inventario, para lo cual nos facilitaron asesoria y las boletas indicadas para esa fecha.
Luego tuvimos la iniciativa de hacerlo de forma digital y con sistema de informacion
geografica, pero se nos indicé que esto ya lo estaba realizando el MOPT, por lo que se
decidi6é hacer el levantamiento manual y digitalizar la informacién (base de datos adjunta).
Para este afio 2024, el MOPT realizé un trabajo en conjunto con LANAMME y esta unidad
para la validacion de la red vial cantonal, el cual esta en proceso de revisién por esta
unidad para firmar un acuerdo de validacion.”

Finalmente, es importante sefialar que los 30,46 kilbmetros de red vial cantonal de
Heredia que no se encuentran inscritos en el inventario reportado en el MOPT tampoco se
encuentran registrados contablemente. Esto adquiere relevancia considerando que el
estudio elaborado por el LANAMME-UCR, titulado “Diagnéstico de la Red Vial Cantonal
de cada distrito y estimacion del valor del patrimonio vial” (2016-2017), el cual sirvié de
base para el reconocimiento contable de los activos clasificados como “Caminos y Calles”
de la Municipalidad de Heredia, Unicamente reporta una extension total de 195,12
kilbmetros. Esta omision representa una afectacion significativa en el registro contable y
en la revelacion de informacién financiera en contraposicion con lo establecido por la
Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 17 - Propiedad, Planta

y Equipo-.

3.7 Sobre las competencias de la Junta Vial Cantonal segun el Reglamento al
inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento al inciso b) del

articulo 5 de la Ley N°8114, se asignan a la Junta Vial Cantonal las siguientes
competencias:
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“a) Proponer al Concejo Municipal el destino de los recursos provenientes de la
Ley N° 8114, mediante la elaboracion de propuestas de los Planes Viales
Quinquenales de Conservacion y Desarrollo, considerando la priorizacion
establecida en dicha normativa.

b) Proponer al Concejo Municipal los proyectos de presupuesto anual para la
gestion de la red vial cantonal, los cuales deben incluir, al menos, el nombre de
la obra, su descripcion, la meta a alcanzar, la modalidad de ejecucion, el costo
total, el monto presupuestado, el plazo estimado y la probable fecha de inicio.

c) Conocer los informes semestrales sobre la evaluacion de la gestién vial
municipal, elaborados por la administracion municipal y presentados ante el
Concejo Municipal.

d) Presentar, durante el mes de enero de cada afio, un informe anual de
rendiciébn de cuentas ante el Concejo Municipal. Asimismo, debe publicar en
ese mismo mes un resumen o el texto integro del informe de labores en un
medio de comunicacién colectiva, local o nacional, junto con la convocatoria a
una asamblea publica y abierta para su presentacion, a celebrarse como
maximo un mes después de dicha publicacion.” (los resaltados y subrayados no
son del original)

De la revision efectuada a las actas de la Junta Vial Cantonal y conforme a lo indicado por
la Unidad Técnica de Gestion Vial (UTGV), se evidencié que no se ha dado cumplimiento
a las obligaciones de presentar ante el Concejo Municipal los proyectos de presupuesto
anual de la red vial cantonal, debidamente fundamentados en los caminos priorizados
segun el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo; tampoco se han remitido los
informes semestrales de evaluacion de la gestion vial, ni se ha presentado el informe
anual de rendicién de cuentas correspondiente al mes de enero de cada periodo. En
consecuencia, tampoco se ha procedido con la publicacion del informe ni con la
convocatoria a la asamblea publica respectiva para su presentacion. Estas omisiones no
solo contravienen lo dispuesto en el marco juridico vigente, sino que ademas constituyen
un incumplimiento a los principios de transparencia, publicidad y rendiciéon de cuentas que
deben regir la gestion de los recursos publicos asignados por la Ley N.° 8114 para el
mantenimiento de la red vial cantonal de Heredia.

3.8 Otras debilidades de control interno en cuanto a las competencias de la Junta
Vial Cantonal de Heredia

3.8.1- Aunado a lo anterior, el punto 5 de las “Acciones de seguimiento y
evaluacion de la gestion vial” del Manual de la Junta Vial de la Municipalidad de
Heredia establece que, una vez aprobado el programa anual por el Concejo
Municipal, la Junta Vial Cantonal debe realizar el seguimiento sobre la ejecucion
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de las rutas intervenidas, mismo que de conformidad con la revisién de las actas
de la Junta Vial Cantonal, no se realiza.

3.8.2- Revisado el libro de actas de la Junta Vial Cantonal (2019-2023) se
determiné que dicho 6rgano colegiado sesiona ordinariamente un promedio de
6.6 veces al ano, situacién que incumple el apartado “De las Sesiones de la Junta
Vial Cantonal” del Manual de Junta Vial de la Municipalidad de Heredia, que
establece: “La Junta Vial sesionara ordinariamente una vez al mes...”

3.8.3- Se determind que las actas 2019-2023 del libro de actas de la Junta Vial
Cantonal no estan firmadas por el presidente lo que contraviene el articulo 56.4
de la Ley General de la Administracion Publica que indica: “Las actas seran
firmadas por el presidente y por aquellos miembros que hubieran hecho constar
su voto disidente.”

De igual forma el Manual de la Junta Vial de la Municipalidad de Heredia, en el
punto 6.6 “Firmas” indica: “Al tenor de lo expresado en el articulo 56.3 de la
LGAP las actas deben ser firmadas, por el presidente y por los miembros que
voten acuerdos en contra. El secretario (a) como responsable del levantamiento
del acta, también la firmara...”

Estas debilidades en el ejercicio de las competencias asignadas a la Junta Vial Cantonal,
ademas de constituir un incumplimiento del ordenamiento juridico vigente ha debilitado
significativamente el sistema de control interno institucional y compromete la adecuada
planificacion, ejecucion, fiscalizacion y rendicién de cuentas sobre los fondos publicos
destinados al mantenimiento de la red vial cantonal.

4. CONCLUSION

Con fundamento en las inconsistencias identificadas a lo largo del presente informe, esta
Auditoria Interna concluye que no es posible brindar una seguridad razonable sobre la
eficacia de la gestion desarrollada por la Unidad Técnica de Gestiéon Vial ni sobre la
efectividad del sistema de control interno implementado por dicha dependencia en la
administracion de los recursos provenientes de la Ley N.° 8114 y su Reglamento.

De igual forma, se evidencian debilidades relevantes en el cumplimiento de las
atribuciones que la normativa vigente asigna a la Junta Vial Cantonal, en particular en lo
relativo al deber de rendicion de cuentas sobre la planificacion, seguimiento y evaluacion
de las intervenciones viales financiadas con recursos de dicha ley, situacion que
compromete los principios de legalidad, eficiencia y transparencia que deben regir la
gestion de los recursos publicos provenientes de la Ley 8114 para la conservacion y
mantenimiento de la red vial cantonal de Heredia.
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5. RECOMENDACIONES

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la
Ley General de Control Interno, articulos 12 inciso c¢) y 39, se emiten las
recomendaciones que a continuacion se detallan. El seguimiento de recomendaciones del
presente estudio lo realizara la Auditoria Interna en fecha posterior a la que indica cada
recomendacién, pero se debera acreditar por parte del auditado, en la Auditoria Interna,
toda aquella documentacion que, en el tiempo, evidencie el cumplimiento de las
siguientes recomendaciones de control.

5.1 A la Unidad Técnica de Gestion Vial, en coordinacion con la Direccién de
Inversién Pablica y la Junta Vial Cantonal de la Municipalidad de Heredia

Formular y remitir, a mas tardar el 30 de mayo de 2025, un plan de accién dirigido a
corregir los hallazgos identificados en el presente informe. Este plan debera ser remitido
con copia al Concejo Municipal, a la Alcaldia de Heredia y a esta Auditoria Interna y debe
incluir como minimo: el numero del hallazgo que se pretende subsanar, las acciones
correctivas a implementar, los responsables de su ejecucion y los plazos definidos para su
cumplimiento.

De manera particular, el plan debera contemplar:

5.1.1- Medidas concretas orientadas a minimizar la subejecucién de los recursos
provenientes de la Ley N.° 8114 durante el periodo 2025 y periodos
siguientes.

5.1.2- Acciones que permitan asegurar y documentar el cumplimiento efectivo de
las especificaciones técnicas establecidas en los contratos financiados con
recursos de la Ley 8114, a fin de garantizar un mantenimiento adecuado de
la infraestructura vial cantonal.

5.1.3- La gestién ante el contratista correspondiente para proceder con la revision
del pago efectuado mediante la factura N.° 1990, asociada a la orden de
compra N.° 63180, y solicitar la devolucion del monto pagado en exceso por
la suma de ¢1.113.376,32 en caso de no localizar los comprobantes. En
caso de localizar los comprobantes presentarlos ante la Auditoria Interna.

5.1.4- La actualizacion oportuna del inventario vial del canton de Heredia ante el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) con el fin de evitar
afectaciones en la asignacién de recursos. De igual forma reportar la
actualizacion del inventario ante la Contabilidad Municipal.
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5.1.5- La presentacion por parte de la Junta Vial Cantonal, en los plazos
establecidos por el marco normativo vigente, de los proyectos anuales de
intervencion vial, los informes semestrales de avance y los informes
anuales de rendicion de cuentas de conformidad con lo que estipula el
Reglamento a la Ley 8114.

Las acciones contempladas en este plan deberan mantenerse y perfeccionarse como
parte de la gestion ordinaria de la Unidad Técnica de Gestion Vial y de la Junta Vial
Cantonal en los periodos siguientes a efectos de asegurar la sostenibilidad del sistema de
control interno y la adecuada administracion de los recursos publicos transferidos a la
Municipalidad de Heredia mediante la Ley N.° 8114.

5.2- A la Junta Vial Cantonal (JVC) de la Municipalidad de Heredia

5.2.1- Presentar a mas tardar el 30 de mayo de 2025 al Concejo Municipal el proyecto
anual de calles y caminos a intervenir de lo que se ha realizado hasta la fecha y
sobre lo que resta del periodo 2025 y continuar con la presentacion de los
informes de rendicion de cuentas establecidos en el Reglamento a la Ley 8114.

5.2.2- Sesionar ordinariamente una vez al mes como lo dispone el apartado “De las
Sesiones de la Junta Vial Cantonal” del Manual de Junta Vial de la Municipalidad
de Heredia.

5.2.3- Formalizar la presentacion de los libros de actas emitidos por la JVC con las
firmas respectivas para que estas tengan validez juridica.

Nota: La evidencia de este estudio de Auditoria se mantiene en el expediente fisico y digital
Al-08-2024.
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ANEXO

Observaciones por parte de la Administracién al borrador del informe del estudio de cardcter
especial sobre la Gestion y el Control Interno aplicados por la Unidad Técnica de Gestion Vial y la

Junta Vial Cantonal en cumplimiento de la Ley N°8114 y su Reglamento

item

3.1 Subejecucidn de las metas programadas y presupuestadas con fondos de la
Ley N°8114 durante los periodos 2019-2024

Observaciones

Sobre este punto es importante mencionar que se realizaron las justificaciones y
valoraciones técnicas en los momentos indicados del proceso de contratacion, asi

UTGV como en sistemas de planificacién de la institucidon, haciendo ver que la
subejecucién no es plena responsabilidad de la Unidad de Gestidn Vial.
G Si I:I No I:I Parcial I:I
Se toma nota de lo manifestado por la Administracién. No obstante, es preciso
senalar que la causa descrita en el hallazgo 3.1 del informe Al-08-2024 ya
contempla lo indicado; sin embargo, el andlisis efectuado por esta Auditoria
Argumentos Interna concluyé que persisten debilidades aftribuibles a la Unidad Técnica de
Avuditoria Gestion Vial, particularmente en lo que respecta a la aplicacion de una valoracién
de riesgos, de confroles preventivos y de un adecuado seguimiento que hubieran
permitido mitigar los efectos de la subejecucién. Por tanto, el sehalamiento
formulado se mantiene.
item 3.2.- Ausencia de un programa anual debidamente conformado y formalizado

para la intervencion de las rutas y calles cantonales con recursos de la Ley N°8114

Observaciones
UTGV

Para el momento de la formulacién del “Plan de Conservaciéon, Movilidad
Integrada, Desarrollo y Seguridad Vial del Cantén 2023 al 2028" vy la priorizacion de
los caminos a intervenir se realiza una base de datos donde se tiene los caminos a
tomar en cuenta con su inspeccién, verificacidén de estado, asi como IRl

¢Se acoge?

No

Clasificacion y PCI.
I:I Parcial

Si I:I IE

Argumento
Auditoria

El hallazgo se mantiene. La existencia de un listado de caminos a intervenir dentro
del Plan de Conservacién, Movilidad Integrada, Desarrollo y Seguridad Vial del
Cantdén 2023-2028 —formulado en atencidén a la recomendacion contenida en el
informe  AlI-11-2019— no exime a la Administracidon del cumplimiento de la
obligacion normativa de presentar anualmente ante la Junta Vial Cantonal (JVC)
el programa especifico de caminos a intervenir en la red vial cantonal. Este
procedimiento constituye un requerimiento indispensable para que dicho érgano
colegiado valore, avale y someta dicho programa a conocimiento y aprobacion
del Concejo Municipal, conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable en
materia de gestidén vial y principios de planificacién publica. La omision de este
paso contraviene la normativa vigente y debilita los mecanismos de control y
trazabilidad de la planificacion vial cantonal.
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Observaciones por parte de la Administracién al borrador del informe del estudio de cardcter
especial sobre la Gestion y el Control Interno aplicados por la Unidad Técnica de Gestion Vial y la

Junta Vial Cantonal en cumplimiento de la Ley N°8114 y su Reglamento

item

3.3- Sobre la informacién en los controles que mantiene la Unidad Técnica de
Gestion Vial para evidenciar el cumplimiento de las especificaciones técnicas en
las licitaciones pUblicas adjudicadas y financiadas con la Ley N°8114

Observaciones
UTGV

Se redlizan inspecciones diarias reportadas en libro de control del inspector
municipal y se tiene un registro fotogrdfico. Para el tema de los aplazamientos se
mantiene comunicacién con el personal de la Constructora MECO via correo
electrénico donde se hace las coordinaciones.

¢Se acoge?

Parcial

Si I:I No I:I |:|

Argumento
Auditoria

El hallazgo se mantiene. La Unidad Técnica de Gestién Vial (UTGV) no mantiene en
sus expedientes, controles efectivos con informacién, detallada, completa,
oportuna, razonable ni en sus bitdcoras, documentacién técnica que respalde el
cumplimiento o incumplimiento de las especificaciones técnicas contractuales y la
evidencia que se presenta para fundamentar la observacion de la UTGV es la
misma que se utilizd en la evaluacién de la Auditoria Interna. En relacién con los
aplazamientos del programa de frabagjo, se identificaron algunos correos
electrénicos remitidos por la contratista comunicando tales aplazamientos; sin
embargo, no se evidencid andlisis alguno por parte de la UTGV que permita
determinar si las causales alegadas resultan razonables o, por el contrario,
constituyen incumplimientos sujetos a la aplicacion de sanciones contractuales.
Asimismo, dichos aplazamientos no se encuenfran documentados formalmente en
los expedientes de los proyectos ni en las bitdcoras de obra, lo que constituye una
contravencion no solo a la normativa en materia de contratacidén publica, sino
también a los principios y disposiciones establecidos en el marco normativo de
control interno y asi dispuesto en la norma 4.5.2 “Gestion de Proyectos” de las
Normas de Control Interno para el Sector Pdblico.

item

3.4- Incumplimiento de las Especificaciones Técnicas establecidas en el pliego de
condiciones de la Licitacidn Publica N°2022LN-000001-0021700001, con
recursos de la Ley N°8114 (vigente)

Observaciones

Sobre el resultado 3.4.5 en los expedientes si se encontrd los certificados de la
orden de compra 65920 ubicados en la posicion niUmero 8 segun el indice vy el

UTGV . .. . , -
contenido. Adicionalmente no se entiende cudles son los certificados de RECOPE.
:Se acoge? Si I:I No I:I Parcial |:|
La evidencia presentada no modifica lo indicado en el hallazgo de auditoria, en
virtud de que si bien la empresa constructora presentd un resultado consolidado de
los ensayos de laboratorio, dicha documentacion no cumple con los requisitos
Argumento establecidos en la normativa técnica de ingenieria CR-2010, ya que estos no
A%ditoriq equivalen a los certificados de calidad que deben ser emitidos en el pais por la

Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE), entidad estatal facultada vy
responsable de la produccién, control y regulacion de los combustibles y demds
materiales derivados del petrdleo. La normativa vigente exige que los materiales
empleados en las obras publicas de conservacién vial cuenten con certificaciones
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Observaciones por parte de la Administracién al borrador del informe del estudio de cardcter
especial sobre la Gestion y el Control Interno aplicados por la Unidad Técnica de Gestion Vial y la

Junta Vial Cantonal en cumplimiento de la Ley N°8114 y su Reglamento

oficiales de calidad que garanticen su conformidad técnica, condicién que no se
satisface con la presentacion de resultados de laboratorio por parte del contratista.
Esta omision compromete la trazabilidad y confiabilidad técnica de los materiales
utilizados pudiendo afectar la calidad y durabilidad de las obras ejecutadas y asi
detallado en el comentario 3.4.5 del presente informe.

item

3.5. Sobre el proceso de pago de las contrataciones 2020LN-000002-
0021700001 y 2022LN-000001-0021700001 con recursos de la Ley N°8114

Observaciones

Sobre este resultado (3.5.1) para la licitacion 2020LN-000002-0021700001 esta
licitacién fue parte de los procesos de auditoraje también del afo 2020 donde se

UTGv presentaron las boletas, comprobantes y hojas de cdlculo de su ejecucién en
carpeta compartida. Se adjunta el enlace de esta afirmacion.
;Se acoge? Si I:I No I:I Parcial |§|

Argumento de

Se mantiene el hallazgo y efectivamente desde el informe AI-011-2019, se viene
advirtiendo la situacion. Se ha incurrido en pagos al contratista sin respaldo técnico
ni documental suficiente, lo que compromete la razonabilidad financiera y vulnera
los principios del control interno y de contratacion publica. Las debilidades
observadas —como la ausencia de boletas, cdlculos técnicos inverificables vy

Auditoria sobrepagos sin justificacién— impiden establecer la trazabilidad y veracidad de los
frabajos cancelados, generando un riesgo elevado de dano patrimonial vy
afectando la transparencia en el uso de los fondos pUblicos provenientes de la Ley
N°8114, situacién que debe ser corregida de forma inmediata.

i 3.6- Sobre el proceso de planificacion y presupuestacion de la Mezcla Asfaltica en
em

Caliente en la Licitacion Publica 2022LN-000001-0021700001 (vigente)

Observaciones
UTGV

Sobre este resultado esta diferencias se dan por que nuestros levantamientos los
hacemos con anchos promedios de las calles y estas evidentemente tienen
en la mayoria anchos variables hace se incremente o reduzca el drea de
intervenciéon adicionalmente al ser vias perfilados a 5cm se generan diferencias de
altura al largo de la calle que conllevan el disponer de mayor o menor MAC.
también afecta que el levantamiento se realiza al momento de la generacion de
la planificacién y que en la ejecucion hay condiciones técnicas de los sitios a
intervenir que van cambiando y se corrigen en el curso de la ejecucion.

¢Se acoge?

Parcial

Si I:I No I:I El

Argumento
Auditoria

El hallazgo se mantiene. Del andlisis realizado al proceso de planificacién vy
presupuestacion de mezcla asfdltica caliente (MAC) en el marco de la Licitacién
PUblica N°2022LN-000001-0021700001, se evidencia una diferencia significativa entre
las cantidades planificadas por la Unidad Técnica de Gestidn Vial (UTGV) vy las
efectivamente enfregadas por la empresa confratista, con un excedente promedio
(planificado) de 482,23 toneladas métricas, equivalentes a ¢39.378.409,28. Esta
situacion pone de manifiesto inconsistencias sustanciales en la planificacion
técnica y presupuestaria de los proyectos viales municipales. La magnitud del
excedente planificado en proyectos como Calles Fofos (414,38 toneladas), Calle
Cubujuqui (274,35 toneladas) y Calle Berta Eugenia (270,01 toneladas) evidencia un
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Observaciones por parte de la Administracién al borrador del informe del estudio de cardcter
especial sobre la Gestion y el Control Interno aplicados por la Unidad Técnica de Gestion Vial y la

Junta Vial Cantonal en cumplimiento de la Ley N°8114 y su Reglamento

desajuste importante entre la estimacién de necesidades reales y la planificaciéon y
formulacion presupuestaria.

item

3.7.- Sobre el inventario fisico de la red vial cantonal de Heredia

Observaciones
UTGV

Sobre este resultado verificamos y solicitamos el detalle del kilometraje que
maneja el MOPT y se encontrdé un error de digitacidn que evidencia que el
inventario del MOPT nos tiene con menos kildmetros de lo que tenemos nosotros en
la base de datos y esta se compard con la ficha de los caminos para evidenciarlo
en las hojas de cdlculo adjuntas.

¢Se acoge?

Si I:I No I:I Parcial @

Argumento
Auditoria

El hallazgo se mantiene en virtud de que la informacién aportada para justificar la
observacion es coincidente con la utilizada por esta Auditoria en su andlisis, a
saber: 212.06 kildmetros reportados ante el MOPT y 30.46 kilbmetros que, si bien
fueron actualizados por la UTGV, no fueron registrados ante dicho Ministerio. El
deber de invigilando implica una supervision continua e integral sobre todas las
actividades ejecutadas por la dependencia. En consecuencia, si existia un error en
la informacidén reportada, este debid ser identificado oportunamente, ya sea en el
momento de su generacién o durante el proceso obligatorio de revision vy
supervision de las labores de la UTGV y gestionar su correccién ante el MOPT.
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