26 de agosto de 2022
AIM-071-2022

Master

Angela Aguilar Vargas
Alcaldesa

Municipalidad de Heredia

Estimada sefiora:
Reciba un cordial saludo.

El articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno (LGCI) establece como una de
las funciones de la Auditoria Interna, el asesorar en materia de su competencia al
Jerarca del cual depende, o bien, por normativa de Control Interno, a algtn
otro funcionario que por la naturaleza de sus funciones se considere
pertinente y oportuno hacerlo en lo correspondiente.

En el ejercicio de las funciones establecidas en la referida Ley, la Auditoria Interna debe
desde el punto de vista funcional, realizar una actividad independiente, objetiva y asesora
(articulo 21 LGCI), lo que la diferencia de la Administraciéon Activa, la cual es definida
como la funcién decisoria, ejecutiva, resolutoria, directiva u operativa.

En atenciéon al marco normativo vigente, el alcance de esta asesoria se asocia con los
objetivos del sistema de control interno institucional de “Proteger y conservar el
patrimonio piiblico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o
acto ilegal, asi como de cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.” (articulo 8,
LGCI).

Por lo anterior y en virtud de las celebraciones del Dia del Régimen Municipal (y aplicable
a otras actividades similares) se estima pertinente plantear las siguientes consideraciones
para lo de su competencia.

1. Celebracion del Dia del Régimen Municipal

El Dia del Régimen Municipal encuentra su fundamento en el Decreto No. 7284-E, emitido
el 19 de julio de 1977 y vigente a la fecha. Entre el articulado de esa normativa se establece
lo siguiente:
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"Articulo 1°-Declarase el dia treinta y uno de agosto de cada ario, como el dia del
"Régimen Municipal".

Articulo 2°-En tal fecha el Gobierno Local de cada cantén, en asocio de las
autoridades educativas de la localidad llevaran a cabo actos civicos, en
conmemoracion de tan importante fecha en la vida republicana del pais,
destacando la figura del Benemérito de la Patria, Dr. José Maria Castro Madriz y
la importancia del Régimen Municipal en nuestra vida democratica.

Articulo 3°-Para tal efecto cada Municipalidad patrocinara en su canton, ciclos
de conferencias, concursos literarios y artisticos, seminarios y otros actos
culturales, entre los estudiantes de ensenianza media y educacion superior,
alusivos a la conmemoracioén de esta fecha.".

En relacion con la naturaleza del Dia del Régimen Municipal, cabe precisar que esta fecha
no estaba considerada como un dia feriado o de asueto, dada la omisién de su referencia en
el articulo 148 del Codigo de Trabajo y en la Ley de Asueto a los Servidores Publicos, Nro.
6725". Pero la reciente reforma al Codigo de Trabajo realizada mediante la Ley Nro. 10050
que rige desde el 22 de noviembre del 2021, lo considera como un dia feriado y como fecha
oficial para celebrar el Dia de la Persona Negra y la Cultura Afro costarricense. Entonces, la
regulacion de los feriados quedo6 como sigue:

Articulo 148.- Se consideraran dias feriados y, por lo tanto, de pago obligatorio
los siguientes: el 1° de enero, el 11 de abril, el Jueves y Viernes Santos, el 1° de
mayo, el 25 de julio, el 15 de agosto, el 15 de setiembre y el 25 de diciembre. Los
dias 2 y 31 de agosto y el 1° de diciembre también se consideraran dias
Seriados, pero su pago no sera obligatorio. (el resaltado no es del original)

Asimismo, el articulo 3 de la Ley No 10050, reforma el transitorio al articulo 148 antes
referido, disponiendo que “el disfrute del 31 de agosto de los afios 2021, 2022 y 2023 se
trasladara al domingo posterior” por lo que en el periodo 2022, el propio 31 de agosto no
sera disfrutado como feriado, condicién que adquirira hasta el 2024 por decision del
legislador.

Sin perjuicio de lo indicado, la Procuraduria General de la Republica (Dictamen C-303-
2006) ha estimado que “...fuera de los dias indicados, -en principio- no es posible otorgar
otros de caracter festivo o historico-cultural, que no sean los establecidos en la normativa
vigente. No obstante, en lo que atafie a su consulta, es un tema que por lo general deriva
de la propia potestad de la Administracién Piblica, con las limitaciones que al efecto le
impone el ordenamiento juridico./... Bajo ese concepto, se ha establecido en determinadas
instituciones del Estado ya sea a nivel reglamentario u otra normativa menor, un dia

L Articulo 1.- Son feriados para los establecimientos y oficinas publicas, los dias que se designen, en cada
canton, para celebrar sus fiestas civicas, con tal de que no excedan de un dia por afio.
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especial dentro de la jornada diaria de trabajo, a fin de poder celebrar anualmente al
funcionario publico o entidad piiblica para la cual presta sus servicios. Entendiéndose
que para llevar a cabo actividades que resalten su celebracion, es de resorte competencial
y responsabilidad propia de la Administracién Publica, sin que con ello se contravenga la
eficacia y continuidad del servicio publico, tal y como lo establece, puntualmente, el
articulo 140, inciso 8) de la Constitucién Politica y articulo 4 de la Ley General de la
Administracién Publica. ...”

Asimismo, en el citado Dictamen C-303-2006, también se hace referencia a la suspension
de la prestacién de servicios publicos y la responsabilidad del jerarca sobre dicha decisiéon
concluyendo que “..en lo que respecta a la forma de celebrar el dia del Régimen
Municipal, es una decision que compete exclusivamente al municipio, a tenor de la
potestad que ostenta dentro de la autonomia constitucional, incluyendo la posibilidad de
suspender total o parcialmente sus labores, para realizar actividades recreativas y/o
culturales entre los funcionarios y la municipalidad, dentro del marco de la legalidad.”

Por su parte, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha reiteradamente
senalado:

“(...) Los funcionarios ptblicos tienen en comiin un mismo patrono, el
Estado, pero desempenan funciones diferentes. No puede, entonces,
establecerse una regla uniforme para todos, pues en cada caso las
decisiones deberan tomarse a la luz de circunstancias diferentes, como
pueden ser la naturaleza de las labores que desempenan, del servicio
publico que presten o del horario que cumplan, etc.Segun las
circunstancias, dar asueto a los funcionarios publicos durante
uno a mas dias no produce consecuencias perjudiciales para la
comunidad ni conlleva la paralizacién de los servicios piiblicos;
en_otros casos, sin embargo, el asueto tiene importantes
consecuencias para los usuarios (,..) Por ello, sera el criterio del
jerarca el que determine, en cada circunstancia, la conveniencia
de la medida." (el subrayado y el resaltado no son del original)

El 31 de agosto recientemente paso a ser considerado un dia feriado por la reforma expresa
del articulo 148 del Cddigo de Trabajo, operada mediante la Ley No 10050, con la
particularidad de que su disfrute en el periodo 2022 serd el domingo posterior. Por
consiguiente, en el caso especifico del 31 de agosto del 2022, puede afirmarse que es un dia
laboral en el cual se puede realizar una celebracién asociada al Dia del Régimen municipal
que incluya actividades culturales, recreativas y de capacitacion para los funcionarios, con
una suspension total o parcial de labores autorizada por la instancia competente sin afectar

2 (Véase, Sentencia No. 2384-2000 de 12:18 horas, del 17 de marzo del 2000. En el mismo sentido, véanse,
Resoluciones Nimeros 7905-2001, de 12:30 horas del 10 de agosto del 2001; 7883-2001de 11:18 horas, del 10
de agosto del 2001, No. 6995-2006, de 12:40 horas de 19 de mayo del 2006)
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la continuidad y eficiencia de los servicios, todo si asi lo decide la Administracion con base
en su potestad de autoorganizacion, “entendida como el conjunto de potestades dirigidas
al cumplimiento de sus fines y a la consecucién de sus objetivos, plasmada, -entre otros-
en los articulos 4 y 13 del Cédigo Municipal”, como lo precisa la Procuraduria General de
la Republica en el dictamen 303-C-2006 antes mencionado.

Por tanto, debe entenderse que aquellos gastos derivados de la celebracion, como alquiler
de toldos, transporte de funcionarios y contratacion de actividades de capacitacion,
resultan validos si la actividad es conforme con los fines institucionales y no significan una
liberalidad en el uso de los recursos publicos.

2. Financiamiento de los gastos de alimentacion derivados de la
celebracion del Dia del Régimen Municipal

La Procuraduria General de la Republica hace la referencia en el dictamen C-303-2006,
que en el anterior Codigo Municipal (Ley No 4574, articulo 67) se reconocia dicho dia para
los efectos del financiamiento correspondiente, aclarando que con la promulgacion del
actual Coédigo Municipal (Ley No 7794) se deroga esa norma que autorizaba disponer de
fondos econdmicos para la senalada actividad.

En relacion con este tema, la Contraloria General de la Republica, ha concluido
reiteradamente que “... no hay una norma general que habilite el desembolso de fondos
publicos para cubrir necesidades de alimentacién y refrigerios para funcionarios. De
manera que, conforme al principio de legalidad, debe entenderse como rechazada la
posibilidad, ya que no es un acto autorizado por norma expresa.” (oficio N°. 09049 del
08 de agosto del 2017).

La referida conclusion sigue siendo valida hoy en dia habida cuenta de que no se ha
incorporado al bloque de legalidad una norma autorizante en tal sentido. La limitacion
para suministrar alimentos a los funcionarios publicos no solo deriva de que no esta
previsto expresamente en la ley, sino que ademaés considera el alcance de la remuneraciéon
0 pago por los servicios personales prestados a la Administracion.

Al respecto, la Contraloria General de la Republica, ha estimado que “...la retribucion, ya
sea salario o dieta, que recibe un servidor piiblico por su labor, al servicio de una
institucion piblica se debe interpretar a la luz del principio de prevision, que consiste en
que el servidor debe tomar las medidas necesarias, no solo para asistir y,
consiguientemente, transportarse al lugar donde fue contratado para prestar el servicio,
sino debe proveerse sus propios alimentos. Esto incluye ordinariamente ese tipo de
necesidad —la alimentacién-, la cual debe ser por tanto cubierta con el propio patrimonio
del funcionario.” (oficio N°. 09049).
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A pesar de lo anterior, el Organo Contralor, ha avalado que en casos excepcionales se
puede ofrecer un servicio minimo de alimentacion, basandose en criterios de
“..restriccion  presupuestaria, austeridad, racionalidad, necesidad,
pertinencia y conveniencia.” (el subrayado y el resaltado no es del original) (oficio Nro.
09049). Al respecto, también se indica en dicho oficio lo siguiente:

“La CGR, desde la emision del oficio N.° 5640 de 02 junio de 2009, habia
flexibilizado la posicién austera, al indicar (...) pueden existir situaciones que
Jjustifiquen que una Administracién adquiera y suministre ciertos alimentos
para determinadas actividades organizadas por ella en el cumplimiento de
sus fines, como puede ser una recepcion, un aniversario, una
conferencia o una festividad importante, en donde siempre este
organo contralor ha hecho la advertencia de que pueden presupuestarse
Yy aprobarse recursos para tales eventos o actividades publicas,
siempre y cuando esos fondos piiblicos se ejecuten con mesura y pertinencia,
considerando politicas de austeridad y contencién del gasto piiblico (véase el
oficio 06502 (EPP- 455) de 3 de julio de 2000, Informe DFOE-PR-30-2004 de
2 de diciembre de 2004, entre otros), aunque nétese que se esta hablando de
actividades ocasionales, para gastos que no puedan considerarse
superfluos y que no necesariamente estén destinadas exclusivas (sic) para
funcionarios publicos. (el subrayado y la cursiva no son del original)

Entre las excepciones expresamente sefialadas por la Contraloria General de la Reptiblica
se encuentran las actividades de capacitacion u otros afines, pues en el oficio No 09049 ya
mencionado, se hace la siguiente precision:

“En el caso especifico de eventos de capacitacién, el Organo Contralor ha
aceptado y flexibilizado esta posicién, indicando que la Administracién puede
decidir otorgar alimentos o refrigerios, en casos de eventos de
capacitacion u otros afines, cuando, por ejemplo, se realicen en
lugares geograficamente apartados de la sede de la institucion
publica, siguiendo criterios de restriccion presupuestaria,
austeridad, racionalidad, necesidad, pertinencia y conveniencia.

Los alimentos se pueden entonces contratar y quienes asistan a este tipo de
actividades -sean funcionarios o no-, pueden consumir de los alimentos
que la Administracién ofrezca, salvo disposicion u orden interna expresa en
sentido contrario. Entonces, de ofrecer la Administracion este tipo de
alimentacién, si puede incluir a los funcionarios que participen en la
actividad de capacitacion, pero no corresponde el pago de vidaticos por dichos
alimentos ya que supone un doble pago o beneficio por un mismo concepto y,
por consiguiente, un mal uso de fondos publicos en el sentido de que genera
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una suerte de enriquecimiento ilicito.” (el subrayado y resaltado no son del
original).

También ha estimado el Organo Contralor, que los gastos de alimentacién, en el caso de
organos colegiados y reuniones técnicas o de coordinacion, siempre sean de caracter
excepcional, con respaldo presupuestario y que sean gastos menores, segin se indica en el
reiterado oficio Nro. 09049:

“La posicién del Organo Contralor, en materia de erogacién de fondos
publicos para cubrir necesidades de alimentacién, como ya se dijo, ha sido
restrictiva. Pero también ha sostenido que existen situaciones de caracter
excepcional, que justifican que, en determinadas reuniones de Organos
colegiados del Sector Piiblico, se de algiun tipo de alimentacion o
refrigerio, como en casos en los que se haya prolongado —
normalmente por mas de cuatro o hasta cinco horas desde su
hora de inicio—, siempre que exista el respectivo contenido
presupuestario y su aplicacion posea mas bien un caracter
esporadico y no ordinario. /...

Las reuniones oficiales técnicas o de coordinacién, que se realicen
dentro o fuera de las instalaciones municipales, que cuenten con la
participacion de funcionarios municipales y con otros invitados, ya sea que
trabajan para otras instituciones piblicas del gobierno Central,
descentralizada o miembros de otros Poderes del Estado, unicamente en
casos muy especiales y bajo la entera responsabilidad de la Administracion,
podran realizarse con la posibilidad de incurrir en gastos menores y
estrictamente necesarios de alimentacion, con el fin de darle
continuacion a las sesiones. (el subrayado y resaltado no son del original).

En cuanto a los parametros de mesura (austeridad), razonabilidad y racionalidad, todos
apuntan a que el gasto de alimentacién sea minimo, a partir del criterio inicial restrictivo
y excepcional que ha pregonado la Contraloria General de la Reptblica, al no existir norma
legal expresa que lo autorice. En particular corresponde a una alimentacién minima, en
donde generalmente el Organo Contralor ha aludido a “..café o refresco mas
bocadillos sencillos...”

Ahora bien, en lo que se refiere a normativa interna emitida por la Municipalidad de
Heredia, ha de mencionarse que se cuenta con el Reglamento de Gastos de Alimentos y
Bebidas, aprobado por el Concejo Municipal en la sesion ordinaria Nro. 398-2015 y
publicado en La Gaceta No 89 del 11 de mayo del 2015. Sin embargo, en su articulo 3° se
establece expresamente que se exceptua su aplicacion al Alcalde Municipal, las Sesiones
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Solemnes del Concejo Municipal, el dia del Régimen Municipal, el Dia Internacional de la
Mujer, la Semana Civica, Jornadas de Capacitacion...”s.

También indica:

Articulo 8°—Los 1tnicos Alimentos y Bebidas que se autorizan
independientemente del tipo de actividad que se desarrolle, debe ser
reposteria normal y acompaiiadas ya sea de un café, té o de bebidas
naturales o gaseosas, que a solicitud del funcionario responsable de llevar
la reunién, sesién de trabajo, actividad de capacitacion o actividad
protocolaria se solicite, y excepcionalmente para la atencion a funcionarios de
la Municipalidad, que por estar efectuando un trabajo extraordinario y sin
retribucién economica, se vean obligados a permanecer en la Institucion fuera
de la jornada ordinaria de trabajo. ...

Articulo 9°—En _estos gastos no se incluyen platos a la carta, meniis
ni_comidas de otro tipo, y en ninguna circunstancia se autorizard la
compra de bebidas alcohdlicas. Los costos de estas actividades estaran bajo el
control de cada responsable segiin los sujetos regulados en el articulo 2°,
quienes tendran la obligacion de vigilar su partida presupuestaria, bajo la
cual se aplica este gasto. (el subrayado y resaltado no son del original).

Al respecto, el hecho de que el Reglamento de Gastos de Alimentos y Bebidas de la
Municipalidad de Heredia no resulte aplicable para las celebraciones mencionadas
anteriormente, no conlleva a que el financiamiento de gastos de alimentacion en
cualquiera de estas celebraciones, sea realizada de manera arbitraria o justificada
Unicamente en las potestades de la Administracion, pues debe considerarse que la
discrecionalidad administrativa encuentra un marco de referencia al que debe ajustarse,
segun lo establece la Ley General de la Administracién Pablica, No 6227.4

3 Articulo 32—Se exceptia del presente reglamento al Alcalde Municipal, por ejercer funciones de relevancia
institucional y por su representacion juridica sin limite de suma, considerando ademds que por la cantidad y
continuidad de invitados que atiende, no deberia estar limitado por una reglamentacion interna como este,
sin perjuicio del uso racional del contenido presupuestario asignado, respetando los controles respectivos.
Asimismo, se exceptuan las Sesiones Solemnes que se celebren por acuerdo del Concejo Municipal, las
actividades programadas con el fin de celebrar a los funcionarios municipales el dia de Régimen Municipal, el
Dia Internacional de la Mujer y la Semana Civica, asi como las jornadas de capacitacion que por sus
caracteristicas se realicen en lugares que por sus requerimientos se tengan que contratar con alimentacion.

4 Articulo 15.- La discrecionalidad podrd darse incluso por ausencia de ley en el caso concreto, pero estard

sometida en todo caso a los limites que le impone el ordenamiento expresa o implicitamente, para lograr que
su ejercicio sea eficiente y razonable....

pag. 7

Municipalidad de Heredia

Heredia, Avenida Central, Calles 0-1
Teléfonos: (506)2277-1428 (506)2277-1414
gfernandez@heredia.go.cr
www.heredia.go.cr



Teniendo en cuenta lo anterior, el que la Municipalidad asuma gastos de alimentacion de
los funcionarios que asistan a la celebracion del Régimen Municipal, corresponde indicar
que si bien es cierto no existe norma legal que lo autorice o lo prohiba expresamente, el
principio de legalidad obliga a los funcionarios publicos a someter sus actuaciones
administrativas a la ley, de forma tal que “.. si no existe una habilitacion legal expresa
para suministrar alimentos a directivos, asambleistas o servidores ptiblicos en general,
no es licito emitir actos que signifiquen en este caso erogacion de recursos publicos.”
(oficio N°. 08233, emitido por la Contraloria General de la Republica).

En relacion con lo indicado en el parrafo precedente, es importante indicar que para la
toma de decisiones respecto a la alimentacion en este tipo de actividades, no solo debe
considerarse la materialidad del gasto (cuantia de la erogacién) sino que también debe
considerarse por igual, con el bloque de legalidad -dentro del cual esta la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica- y la condicién de que
sea un gasto minimo, entre otros elementos, segtin lo sefialado por el Organo Contralor en
sus criterios.

En conclusion, la celebracion del Dia del Régimen Municipal, la cual se enmarca en los
intereses historico-culturales municipales, dependera de la decisiéon de la Administraciéon
Municipal. Eso si, esa decision y los gastos que se deriven deben enmarcase dentro de lo
permitido por el bloque de legalidad. En el caso de los gastos de alimentacién de los
funcionarios, solo podran ser sufragados por la Municipalidad en casos excepcionales y
bajo los parametros de mesura (austeridad), razonabilidad, racionalidad, pertinencia y del
cumplimiento de los fines institucionales, es decir, solo con la alimentacién minima
que ya ha definido el Organo Contralor.

Cordialmente,
GRETTEL Firmado digitalmente por
GRETTEL LILLIANA
LILLIANA FERNANDEZ MEZA
FERNANDEZ (FIRMA)

Fecha: 2022.08.26 15:24:18
MEZA (FIRMA) -06'00"

Licda. Grettel Lilliana Fernandez Meza
Auditora Interna

C: Expediente Asesoria Nro. AIM-AS-02-2022
Consecutivo
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