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16 de diciembre de 2021
AIM-109-2021

Senores (as)
Concejo Municipal
Municipalidad de Heredia

Estimados sefiores (as):
Reciban un cordial saludo.

Con base en el Articulo N° 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno N° 8292, el
cual indica que la Auditoria Interna debera “.... advertir a los 6rganos pasivos que
Jiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o
decisiones, cuando sean de su conocimiento” y siendo que en el mes de junio de
2021, fue de conocimiento de la Auditoria Interna, mediante denuncia ciudadana, el hecho
de que uno de los miembros de este Honorable Concejo Municipal utilizé indebidamente
las instalaciones de la Sala de Sesiones Alfredo Gonzales Flores, procedo a referirme en los
siguientes términos:

1. Antecedentes del asunto denunciado

En dicha denuncia se hace alusién al uso indebido del Sal6on de Sesiones Municipal por
parte de un Regidor Propietario, al haber realizado un video desde ese recinto, el cual fue
publicado en la red social Facebook.

2. Normativa que rige en el caso concreto

El Reglamento para el Uso del del Salon de Sesiones y Sala de Comisiones del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Heredia indica, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 3.- El salon de sesiones podra ser prestado a:

(...)

b) Regidores, sindicas y sindicos, previo cumplimiento del tramite establecido en este
Reglamento en el Capitulo II y III.

Articulo 5.- Controles generales de uso del salon
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1. El préstamo del Saléon se realizard mediante solicitud formal por escrito o medio
electrénico oficial.

(...)

5. La Secretaria del Concejo establecera las medidas de control necesarias, para el
funcionamiento de las actividades y eventos programados exclusivamente por las areas y
organos internos de la Municipalidad.

Articulo 7.- El escrito debera detallar con claridad, con qué finalidad y objetivo se usara el
salén, asi como el dia y la hora en que se celebren las actividades y eventos y un
aproximado del nimero de participantes...

Articulo 8.- Las solicitudes de las dependencias Administrativas en horario habil seran
resueltas por la Secretaria del Concejo y en dias no habiles o fuera del horario ordinario
seran resueltas por el Concejo Municipal...

3. Analisis del caso concreto

Resulta de competencia de la Auditoria Interna manifestarse acerca del buen uso de los
fondos que integran la Hacienda Publica?, la cual incluye los activos municipales, asi como
respecto del cumplimiento de los deberes de orden administrativo que cobijan a los
funcionarios publicos de la entidad, por lo que se procede a presentar las valoraciones
correspondientes.

3.1 Uso del Salon de sesiones del Concejo Municipal

Se constato por parte de esta Unidad de Fiscalizacion, en la red social Facebook, que el
video referido fue publicado el 25 de junio de 2021, a las 17:53 horas.

Al respecto, la Auditoria Interna realiz6 las consultas técnicas al Departamento de
Tecnologias de Informacién como al Departamento de Comunicaciones de la
Municipalidad de Heredia, referente a determinar con certeza que el video se realizo en el
Salén de Sesiones Alfredo Gonzalez Flores, a lo que las instancias administrativas
consultadas remitieron las siguientes respuestas:

1 La Hacienda Publica esti constituida, entre otros elementos objetivos, por los fondos publicos,
definidos como “... los recursos, valores, bienes y derechos propiedad del Estado, de 6rganos, de
empresas o de entes publicos.” (articulo 9, Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica,
No 7428) —el subrayado no es del original-.
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Departamento de Tecnologias de Informacién, Ing. Ana Maria Gonzalez Gonzalez (oficio
STI-023-2021 del 4 de octubre del 2021):

“... se me hace dificil darle una respuesta concreta y 100% profesional, ya
que en mi departamento no tengo a nadie experto en el tema de
audiovisuales, ni diseiio grafico en edicion de videos, creo conveniente
verlo con el Departamento de Comunicacion y Prensa para que ellos o con
la empresa que les colabora en los medios y Redes Sociales, pueden dar
mas certeza de los medio y herramientas utilizados, ya que no es nuestro
campo directamente...”

Departamento de Comunicacion Institucional, Licenciada Andrea Ramirez Chaves (oficio
0CI-029-2021 del 5 de octubre del 2021):

“.. desde la Seccion de Comunicaciéon Institucional no contamos con
herramientas especificas para determinar si el fondo del video
corresponde al sitio o es un fondo puesto en edicion, desde nuestra
posicion no tenemos manera de certificar si el fondo es o no real. He
extendido la consulta con profesionales en audiovisuales con los que
mantenemos contrato y me indican que no es posible conocer los detalles
de un video publicado en redes sociales, ya que éste podria estar alterado
o manipulado, por lo tanto, la manera mas seqgura de corroborarlo es
teniendo el archivo original, es decir, solamente la persona que grabo el
video puede dar fe de lo que se refleja en él o bien comprobarlo
técnicamente en un programa madaster de edicion.”.

De igual forma, se consulté a la Secretaria Municipal?, sobre lo referente a este caso y
controles existentes, indicando lo siguiente:

“... le informo en primer término que si existe control sobre el préstamo de
las salas del Concejo Municipal con base en el Reglamento de Uso de las
Salas del Concejo Municipal.

En segundo término, ese dia el regidor - me llamoé y me dijo que le dijera al
guarda que el (sic) iba a llegar a las 6 de la tarde al Salén de Sesiones del
Concejo Municipal. Yo le pregunté que, si tenian alguna

reuniéon y me dijo que no, que solo llegaba él y el muchacho que iba a
grabar. Yo le dije que en vista que me encontraba en teletrabajo yo le
podia decir a Fabian que le dijera al guarda, sin embargo, yo no era quién

2 Correo electronico del jueves 30 de septiembre de 2021, remitido desde la direccion electronica
falvarez@heredia.go.cr.
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daba esos permisos, porque después de horas laborales quién debe dar
esos permisos es el Concejo Municipal.

El me dijo que lo que requeria era que le dijera al guarda, por tanto, llame
(sic) a Fabian Gomez, el companero que estaba en la Secretaria en ese
momento para que le comunicara al guarda y ast lo hizo.”

Por otra parte, se constat6 que en el libro de novedades del Palacio Municipal, asiento 794,
tomo 12, folios 76,77, se registra anotacion en la que se indica que al ser las 14:30 del 24 de
junio de 2021, la secretaria Flory Alvarez autoriza al Regidor y acompafantes a entrar a la
Sala de Sesiones a realizar grabaciones. A las 20:00 horas se registra que se retira el
Regidor y su acompafiante del Salon.

En linea con lo indicado, se extrae que aun y cuando las Unidades Técnicas no
suministraron certeza de que el video se haya realizado en el Salon de Sesiones, lo
manifestado por la Secretaria Municipal y la evidencia obtenida del libro de novedades del
Palacio Municipal, confirman el uso del Salon de Sesiones por parte del Regidor
Propietario y de un acompafnante, esto sin la autorizacion oficial de la instancia
competente, sea la del Concejo Municipal, por haberse realizado la actividad fuera de
horario laboral, contrario a lo establecido en el Reglamento para el Uso del del Salon de
Sesiones y Sala de Comisiones del Concejo Municipal de la Municipalidad de Heredia .

Esta omision en el cumplimiento de la regulaciéon reglamentaria evidencia no solo un
debilitamiento de los controles existentes a cargo del Organo Colegiado para garantizar el
buen uso del Salon de Sesiones Alfredo Gonzalez Flores, sino también el debilitamiento del
sistema de control interno institucional. Importante mencionar que, sobre el uso de esta
instalacion municipal, sin el debido permiso reglamentario, no se evidenci6 algin dafio
patrimonial o afectacion a la Hacienda Municipal.

Por tanto, en vista de la omisién en el cumplimiento de la normativa que regula el
préstamo del Salon de Sesiones por parte de uno de los miembros de ese Honorable
Concejo Municipal y maxime que se acerca un periodo de elecciones populares, resulta
pertinente y razonable que la Auditoria Interna, al amparo de lo establecido en el inciso d)
del articulo 22 de la Ley General de Control Interno, No 8292, emita este servicio de
advertencia para que se cumplan rigurosamente las medidas de control vigentes, a fin de
asegurar, en lo sucesivo, el uso ajustado a la normativa del Salén de Sesiones Alfredo

Gonzalez Flores y la Sala de Comisiones, y evitar el riesgo de un nuevo uso no autorizado o
indebido.

Esta advertencia se emite sin perjuicio de las demas acciones que estime pertinente llevar
adelante ese Concejo Municipal en el marco de sus competencias.
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Cordialmente,
GRETTEL L IAA FEANANDES WA (IRMA)
LILLIANA SeNomber=CPr 01 06150357
serialNumber= -01- - A
QoG LILLIANA,
F E R N A N D EZ c=CR, 0=PERSONA FISICA,
ou=CIUDADANO, cn=GRETTEL
MEZA (FIRMA) L e ogon
Licda. Grettel Lilliana Fernindez Meza
Auditora Interna
Cc: Expediente
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