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MUNICIPALIDAD DE HEREDIA

Estimados sefiores:

Asunto: Aprobacion del Presupuesto inicial para el 2017 de la
Municipalidad de Heredia.

Con el propdsito de que lo haga de conocimiento de los sefiores miembros del
Concejo Municipal y se emitan las instrucciones a las instancias pertinentes, se le
comunica la aprobacién del Presupuesto inicial de la Municipalidad de Heredia para
el 2017 por la suma de ¢17.497,3 millones.

Sobre el particular, se indica lo siguiente:
1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. ORIGEN Y ALCANCE DE LA APROBACION

El estudio se origind en las atribuciones conferidas a la Contraloria
General de la Republica en los articulos 184 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica, 18 de su Ley Organica N.° 7428, 102 del C4digo Municipal
y otras leyes conexas.

Para el andlisis respectivo, se han tenido a la vista los siguientes
documentos: el Presupuesto inicial y el plan anual que fueron aprobados por el
Concejo Municipal, segun consta en el acta de la sesién extraordinaria N.° 031-2016
celebrada el 16 de setiembre de 2016, y que fueran remitidos con el oficio
N.° AMH-1234-2016 del 28 de setiembre de 2016.

El estudio se realiz6 de acuerdo con la normativa juridica aplicable
segun las circunstancias, la normativa técnica que rige la materia y la emitida por la
Contraloria General de la Republica, segun su competencia. EI cumplimiento del
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bloque de legalidad en relacion con la etapa de formulacion y aprobacion interna es
responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados, por lo que esta aprobacién
se fundamenta en las certificaciones remitidas por esa entidad, segun lo establecido
en la normativa vigente. La veracidad de su contenido es responsabilidad de los
funcionarios que las suscribieron.

Lo resuelto con respecto a este presupuesto, no constituye una limitante
para que este 6rgano contralor realice las verificaciones que en el futuro considere
pertinentes, segln sus potestades de fiscalizacion superior sobre los recursos y
aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario mediante este
documento o en futuros presupuestos extraordinarios y modificaciones.

Para el estudio de las propuestas institucionales contenidas en los
documentos estudiados, se aplicaron técnicas selectivas.

1.2. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION EN EL PROCESO
DE EJECUCION Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

a) La ejecucién del presupuesto aprobado por esta Contraloria
General es de exclusiva responsabilidad del jerarca y titulares subordinados, lo cual
debe realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, asi como
ajustarse a la programacién previamente establecida, por lo que las asignaciones
presupuestarias aprobadas constituyen su limite de accibn como elemento
autorizante para el uso y disposicion de los recursos. Aun cuando, la asignacion
presupuestaria autoriza a la institucion a realizar los gastos, esa asignacién no
puede considerarse por su existencia como una obligacion para la actuacion
administrativa, sino que debe ejecutarse dentro de las posibilidades técnicas,
juridicas y financieras de la institucion. Por lo tanto, se deben establecer los
mecanismos de control necesarios, de manera que la ejecucion presupuestaria se
ajuste a las asignaciones aprobadas por esta Contraloria General, se cumpla con el
bloque de legalidad y se desarrolle de conformidad con los objetivos, metas y
prioridades contenidas en el plan operativo institucional.

b)  Se debe desarrollar en forma periddica un proceso de evaluacion
fisica y financiera de la ejecucién del plan-presupuesto institucional, cuyos
resultados deben ser de conocimiento del nivel superior y de las demas instancias
que lo requieran, para la toma de decisiones.

c) Como resultado de la evaluacion fisica y financiera, se deben
proponer ante las instancias que correspondan, los ajustes pertinentes al plan-
presupuesto en forma oportuna, apegados a la reglamentacién vigente y al bloque
de legalidad.

d) Es necesario que se establezcan los mecanismos que se
requieran con el propésito de que los recursos institucionales sean utilizados con
criterios de eficiencia, eficacia y economicidad.
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2. RESULTADOS
2.1 APROBACIONES
Se aprueba, entre otros, lo siguiente:

a) Los ingresos propuestos por un monto de ¢17.497,3 millones, con
base en las justificaciones y estimaciones presentadas en el documento
presupuestario. Al respecto, durante el transcurso del afio la Municipalidad debera
vigilar estrictamente su comportamiento, a efecto de cumplir el principio
presupuestario de universalidad e integridad.

b)  Los ingresos correspondientes al Superavit, por la suma de ¢670,0
millones y su respectiva aplicacién en gastos. A esa Administracion le compete
verificar que la suma incorporada no exceda el resultado de la Liquidacién
presupuestaria al 31 de diciembre de 2016 y que su asignacién en los gastos esté
acorde con la finalidad de esos recursos. En caso de requerirse, debera realizar el
ajuste presupuestario respectivo.

C) El aporte del Gobierno Central (Ley N.° 8114) por la suma de
¢585,9 millones, con base en el Proyecto de ley de Presupuesto de la Republica
para el 2017. Ademas, es responsabilidad de esa Municipalidad el ajustar la
ejecucion de estos recursos a los fines para los cuales fueron otorgados, a la
normativa aplicable (leyes N.° 8114, 8801 y 9329, entre otras).

Para este caso, asi como para las restantes transferencias a
recibir por la Municipalidad, si se aprobara a la entidad concedente una
transferencia distinta a la propuesta o disposiciones que de alguna manera
incidieran en este Presupuesto inicial, esa Administracion deberé realizar los ajustes
pertinentes mediante un presupuesto extraordinario.

d) ElI contenido presupuestario consignado en la partida
“Remuneraciones”, que entre otras cosas, cubrira:

i. El pago para 309 plazas por Sueldos para cargos fijos y 5
plazas en Servicios especiales y sus respectivos incentivos salariales.

il. Los ajustes de caracter salarial que se realizaron durante el
afio 2016 por el mecanismo de modificacion presupuestaria, y que de acuerdo con
la normativa vigente no requerian de la aprobacion de esta Contraloria General. Es
de la entera responsabilidad de la Administracion el que dichos ajustes salariales
aprobados internamente cumplieran con los requerimientos legales y técnicos
pertinentes. Consecuentemente, la aprobacion de esta Contraloria General esta
referida a la prevision presupuestaria necesaria para cubrir durante el 2017 las
obligaciones salariales correspondientes, y no implica un aval a lo actuado en
relacién con dichos ajustes.
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ii.  La provision para incrementos salariales correspondientes al
periodo 2017. No obstante, dichos ajustes salariales deberan ser aprobados por el
Concejo Municipal con base en justificaciones que los fundamenten (costo de vida,
salarios minimos, decreto del Poder Ejecutivo, resoluciones del Servicio Civil,
estudios motivados por restructuraciones de la organizacion, reasignaciones y otros
similares), y la descripcion de la metodologia utilizada para determinar el monto o
porcentaje propuesto.

Esa metodologia debera considerar, al menos, la viabilidad
financiera de la Municipalidad para hacerle frente al compromiso presente y futuro,
todo con apego al bloque de legalidad. Dichas justificaciones deberan documentarse
en el expediente que al efecto debe abrir la Administracion, el cual debera estar
disponible para las funciones de fiscalizacion de la Contraloria General en esa
materia y de la Auditoria interna de esa Municipalidad.

iv.  El reconocimiento de dietas para los miembros del Concejo
Municipal. Para el célculo del aumento en el monto de la dieta, y su aprobacién por
parte de ese 6rgano colegiado, esa Municipalidad debera considerar el incremento
del Presupuesto inicial 2017 con respecto al del periodo 2016, excluyendo aquellos
ingresos de caracter extraordinario, tales como el Superavit, la transferencia del
Gobierno Central (Ley N.° 8114) y los préstamos.

e) Los egresos incorporados en el presente documento
presupuestario, por programa y por partida, acorde con lo dispuesto en el numeral
4.2.10 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP). Otros niveles
utilizados por esa entidad, se tienen como informativos y de uso interno. Los
presupuestos extraordinarios que se formulen durante el ejercicio econ6mico de
2016, deberan guardar concordancia con lo antes indicado.

2.2 OTROS ASPECTOS

a) Conrespecto a la informacién que fue remitida como un adjunto en
el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) y que no fue
requerida para la aprobacion presupuestaria, debe indicarse que no ha sido
sometida a analisis de la Contraloria General y, por lo tanto, no fue considerada en
el estudio respectivo. Esto no impide que pueda ser de uso para efecto de la
fiscalizacion posterior que realiza la Contraloria General.

b)  Es responsabilidad de esa Administracion:

i. El corroborar que los gastos financiados con el Superavit
libre se ajusten a lo establecido en la normativa vigente, en especial en el articulo 6
de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos,
N.° 8131, en cuanto a que no podran financiarse gastos corrientes con ingresos de
capital.
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ii. El verificar que se cumpla con lo establecido en el articulo
10, inciso f) de la Ley de creacién del Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS), N.° 9303, referente al porcentaje del presupuesto
general de la Municipalidad que le corresponde destinar a dicho Concejo.

iii. El trasladar la aplicacion de la utilidad para el desarrollo de
los ingresos por la prestacion de servicios de Recoleccion de basura, Aseo de vias 'y
sitios publicos y Parques y obras de ornato, al Programa Ill Inversiones mediante el
mecanismo de modificacion presupuestaria, conforme lo previsto en el articulo 74
del Cdédigo Municipal y en el documento “Estructura para incluir la informacién
presupuestaria de las municipalidades en el Sistema de Informacion sobre Planes y
Presupuestos (SIPP).

iv.  El verificar el cumplimiento del bloque de legalidad aplicable
al financiamiento de los Servicios de “Aseo de vias y sitios publicos” y “Parques y
obras de ornato”, especialmente lo establecido en el articulo 74 del Cadigo
Municipal. Lo anterior, en vista de que los gastos de esos servicios son financiados
con recursos diferentes a la tasa establecida para su operacion y desarrollo.

3.  CONCLUSIONES

El analisis realizado por el Organo Contralor se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal que regulan, entre
otros aspectos, la elaboracién y contenido del Presupuesto de la Municipalidad de
Heredia. En tal sentido, la Contraloria General de la Republica aprueba el
Presupuesto inicial para el afio 2017 por la suma de ¢17.497,3 millones.
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