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21 de junio de 2018
AIM- 076-2018

Sefiores

Junta Directiva

Asociacién Deportiva Administradora Palacio de los Deportes
“Premio Nobel de la Paz”

Estimados sefiores:

Asunto: SERVICIO DE ADVERTENCIA: POR EL USO DE FONDOS DE LA CAJA CHICA DE LA
ASOCIACION DEPORTIVA ADMINISTRADORA PALACIO DE LOS DEPORTES “PREMIO
NOBEL DE LA PAZ”

Con fundamento en la norma 1.1.4 de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Publico y en el articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno que permite a la Auditoria
Interna advertir a los érganos pasivos que fiscaliza sobre posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones cuando sean de su conocimiento y siendo que por el estudio de seguimiento
realizado por esta Auditoria al informe de auditoria Nro. Al-05-2016, denominado “Auditoria de
cardcter especial en la Asociacién Deportiva Administradora Palacio de los Deportes, se han
determinado algunas inconsistencias en el sistema de control interno de los vales de caja chica, a

saber:

. Vales de caja chica utilizados para la compra de refrigerio a funcionarios del Palacio de Deportes

que participaron en el evento de teletéon 2017

Se detectd un gasto por un monto total de ¢124.360,00, por concepto de compra de alimentos para
refrigerios de los funcionarios del Palacio de los Deportes que laboraron durante el viernes 1y
sabado 2 de diciembre en el evento teletéon 2017, siendo que la Teletén, como una actividad
independiente al Palacio de Deportes, proporcionaba las tres comidas: desayuno, almuerzo y cena,
ademads de una remuneracion econémica por hora a dichos funcionarios, segun lo confirmé la que

fuera la Asistente de Gerencia del Palacio Municipal, Johana Rueda Herrera.



AIM-AD-05-2018

Las compras que efectué el Palacio de Deportes, para una actividad ajena a su competencia, en

diciembre de 2017, de acuerdo a las facturas analizadas son:

e Dos facturas en las que se pagd viaticos de transporte y alimentos por un total de

¢ 12.500.00, sin justificante alguno.

e Varias facturas en las que se cancelé un monto de ¢124.360.00 por la compra de 125
refrescos, vasos plasticos, café, galletas, reposteria, snacks y otros para el evento de la
Teletdn, siendo que estas facturas no indican que fueron giradas a nombre del Palacio de
Deportes y fueron canceladas con algun tipo de tarjeta (crédito o débito).

Ejemplos:

Cuadro Nro. 01
Facturas de Refrigerio de funcionarios evento teleton

Factura que no esta a nombre del Palacio
Municipal y se pago con tarjeta

Factura de pago de viaticos y transporte, sin
un justificante
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2. Gastos de compra de alimentos y accesorios para la actividad del 16 de diciembre del 2017

Se gastd un total de ¢224.320,00 para una actividad realizada el 16 de diciembre del 2017. De

acuerdo con la Gerente del Palacio de Deportes, Madeline Hidalgo Sanchez, el motivo de la actividad

era realizar un convivio entre el personal y los nuevos miembros de la Junta Directiva y presentar el

plan estratégico. Dentro de las compras que se efectuaron con los vales de caja chica para esta

actividad se pudo establecer compras por: bolsas de relleno para pifiata, pifiatas, articulos de fiesta,

confiteria y la contratacién de una cimarrona y mascarada para amenizar la actividad. Aunado a lo

anterior, persiste la practica, para este otro caso, de no registrar a nombre del Palacio las compras

que se realizan para uso de esta Asociacién y el de usar el concepto de “varios”, sin que se pueda

constatar a ciencia cierta, si lo comprado fueron adquisiciones para uso del Palacio, tal y como se

aprecia a continuacién:

Cuadro Nro. 02
Compra de alimentos y accesorios para la actividad del 16 de diciembre del 2017

Facturas que no detallan la compra o que se
utilizaron para la compra de articulos que no van
de acuerdo al objetivo de una caja chica

Factura que no esta a nombre del Palacio
Municipal o que se pago con tarjeta
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Tal y como se evidencia anteriormente, las compras que se han estado realizando con fondos de la
caja chica del Palacio de Deportes contraviene a todas luces el objetivo principal de la caja chica
definido en el manual de procedimientos y politicas del Palacio de los Deportes, el cual se establece
para brindar mayor, agilidad a la administracion en relaciéon con una serie de gastos imprevistos,
cuyo monto o urgencia no justifican la emision de cheques ni de 6rdenes de compra. Debe
interpretarse este objetivo a la luz de la clausula quinta, inciso m) del convenio actual, clausula
cuarta en el anterior, el cual es claro en indicar que la Asociacidon Deportiva deberd auto gestionar

sus propios ingresos y reinvertirlos en_el mantenimiento, mejoramiento, ampliacién, cuido,

funcionamiento y cualquier otro gasto que se requiera para la adecuada y eficiente labor

administrativa y operativa de las instalaciones y la generacion de programas o proyectos que

incentiven el deporte a la poblacion del cantdn.

En complemento a lo indicado, ya existe un criterio (AJ-0687-2016) de la Direccién de Asuntos
Juridicos de la Municipalidad de Heredia, emitido el 19 de setiembre del 2016, y en lo que interesa
indica que los recursos desarrollados a través de las actividades de la asociacion Unicamente pueden
ser utilizados para cualquier gasto que la asociacidn considere necesario para su buena y eficiente

gestion.
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De igual manera indica que el Tribunal Contencioso Administrativo, seccion lll, establecié como
parte del erario publico los fondos de sujetos de Derecho Privado que de alguna forma administren
fondos publicos, por lo que al ser el Palacio de los Deportes parte del erario Municipal, los fondos

generados por la Asociacién son de naturaleza publica, por consiguiente, los dineros que se utilicen

de caja chica deben ser necesariamente invertidos para los fines previstos en el convenio. (el

subrayado no es del original)

En concordancia con el tema anteriormente reportado, sea el uso de los fondos de caja chica para
compra de alimentos, es importante advertir por parte de esta Auditoria Interna a la Junta
Administradora del Palacio de Deportes que para regular los gastos para alimentacion debe regir
norma escrita con un total respeto a los principios de legalidad, jurisprudencia, razonabilidad,
racionalidad, pertinencia y austeridad. Actualmente la Asociacidon no cuenta ni con Reglamento ni
con un procedimiento que establezca los criterios a utilizar para sufragar los gastos de alimentacién
para actividades de capacitacion, protocolarias y sociales propias de la Asociacidn, situacion por la
cual también probablemente se han generado gastos de esta indole utilizando inadecuadamente un

medio como la caja chica y sin un adecuado control interno para la compra de este tipo de alimentos.

Por lo anterior y con fundamento al articulo 12 de la Ley General de Control Interno, 8292,

respetuosamente les solicito tomar de inmediato las acciones correctivas para que se subsanen las

inobservancias que en este oficio de advertencia se mencionan y que se acredite ante la Auditoria

Interna la evidencia de lo actuado para la conformacién del expediente respectivo.

Por ultimo, debe tenerse presente que los servicios de advertencia no estan sometidas al régimen
previsto en los articulos del 36 al 38 de la Ley General de Control Interno, pues este régimen se
refiere Unicamente a las recomendaciones planteadas en los estudios de auditoria; no obstante,

esta advertencia es sujeta al seguimiento respectivo por parte de esta Unidad de Fiscalizacion.



AIM-AD-05-2018

De no atender los sefialamientos expuestos en este oficio, podria esa representacién ser sujeta a
las responsabilidades establecidas en el articulo 39 de la Ley General de Control Interno, sin perjuicio
de otras normas legales relacionadas con las sanciones a sujetos privados que custodien o

administren por cualquier titulo, fondos publicos.
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