15 de marzo de 2018
AIM-AS-01-2018

Sefiores
Concejo Municipal
Municipalidad de Heredia

Estimados sefiores:

Reciban un cordial saludo. Con fundamento al articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control
Interno, que establece como una de las funciones de la Auditoria Interna, el asesorar en materia
de su competencia al Jerarca del cual depende y en atencion al acuerdo tomado en la Sesién
Ordinaria Nro. 149-2018, articulo V, de fecha 12 de marzo de 2018, en donde se solicita a la
suscrita, la revision de la propuesta realizada por este Honorable Concejo Municipal de trasladar
la sesién ordinaria correspondiente al 26 de marzo de 2018, a la semana precedente, en ocasion de
la celebracion de la Semana Santa; de igual forma, en el caso de las sesiones ordinarias
correspondientes a los dias 24 y 31 de diciembre de 2018; sobre lo anterior, me refiero en los
siguientes términos.

DE LA NORMATIVA APLICABLE EN EL TEMA DE CONSULTA

A continuacién, se transcribe y en lo que interesa, el articulo 52 de la Ley General de Administracion
Publica, los articulos 30 y 35 del Cédigo Municipal y el articulo 5 del Reglamento de Sesiones del
Concejo Municipal de Heredia, publicado en la Gaceta Nro. 220 del 16 de noviembre de 2000; a
saber:

Articulo 52 de la Ley General de Administracidn Publica
“Todo organo colegiado debe reunirse ordinariamente con la frecuencia y el dia que indique la Ley o

su_reqlamento; a falta de regla expresa debe reunirse en forma ordinaria en la fecha y con la
frecuencia que el propio organo acuerde...” (El subrayado no es del original).

Articulo 30 del Cédigo Municipal

“..Solo se pagard la dieta correspondiente a una sesion ordinaria por semana...” (El subrayado no es del
original).

pag. 1

Municipalidad de Heredia

Heredia, Avenida Central, Calles 0-1
Teléfonos: (506)2277-1428 (506)2277-1414
auditoria@heredia.go.cr

www.heredia.go.cr



Articulo 35 del Cédigo Municipal

“El Concejo acordard la hora y el dia de sus sesiones y los publicard previamente en La Gaceta. Los
Concejos deberdn efectuar, como minimo, una Sesion Ordinaria Semanal.” (El subrayado no es del original).

Articulo 5 del Reglamento de Sesiones del Concejo Municipal de Heredia

“Las sesiones ordinarias se realizardn todos los lunes de cada mes. Se pagardn las que permita la ley
numero 7794 denominada Codigo Municipal. La hora de inicio de las sesiones serd a las dieciocho
horas con quince minutos y conforme lo indicado en el articulo 38 del codigo municipal. Los dias en
que corresponda sesionar, sea ordinaria y sea feriado se trasladaran la sesion para el siguiente dia
habil. Durante cierres colectivos, el Concejo Municipal estard habilitado para adelantar las sesiones
ordinarias. (El subrayado no es del original).

ANALISIS SOBRE LA VIABILIDAD DE TRASLADAR LA SESION ORDINARIA DEL 26 DE MARZO DE 2018, AL
JUEVES 22 DE MARZO DE 2018, POR MOTIVO DE LA SEMANA SANTA Y DEL ADELANTO DE LOS DIAS 24
Y 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Es importante recalcar que es a partir del articulo 52 de la Ley General de la Administracion Publica,
que se establecen las pautas generales para la celebracidn y el ordenamiento en que se deberan de
efectuar las reuniones ordinarias de los érganos colegiados, a fin de garantizar el principio de
continuidad en la atencion de los asuntos que le corresponde observar a dichos drganos. La
periodicidad de la celebracion de las reuniones ordinarias estara regulada por norma juridica, o en
su defecto, por acuerdo del érgano colegiado.

Existe al mismo tiempo una norma especializada en el régimen municipal, que dispone lo relativo a
la celebracion de las sesiones ordinarias del 6rgano colegiado de las Municipalidades; en concreto,
el articulo 35 del Cddigo Municipal, dispone de manera general, que los Concejos Municipales
deberdn efectuar, como minimo, una sesién ordinaria por semana, esto con el fin de resguardar la
continuidad de las deliberaciones vy el caracter de periodicidad y de permanencia de las reuniones
o sesiones ordinarias a las que refiere el articulo 52 de la Ley General de Administracién Publica; es
decir, que de trasladar la sesion ordinaria correspondiente al dia 26 de marzo de 2018, a la semana
precedente, la periodicidad de las sesiones se veria interrumpida por dicho adelanto, infringiéndose
asi el articulo 35 del Codigo Municipal ya que entonces en la semana comprendida entre el 26 y el
30 de marzo de 2018, no se realizaria la sesion que como minimo establece la norma.

Aunado a ello y segun lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Municipal, solamente se pagard a
los concejales, Unicamente lo relativo a una sesién ordinaria por semana, siendo que, si por algin
motivo o excepcionalidad, en alguna semana se realizara mas de una sesion ordinaria, se debera
cancelar solo lo correspondiente a una sesion ordinaria, dejando de percibir, por ley, los sefiores
regidores, las dietas de las demds sesiones ordinarias que se realizaron en esa misma semana; es
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decir, no se podra efectuar mds de un pago en una semana por concepto de asistencia a sesion
ordinaria. Ratifica la Procuraduria General lo anterior, mediante el criterio C-054-2015 del 11 de
marzo de 2016, en el que desarrolla el tema y que en lo que interesa indica:

“De suerte tal que, la cantidad de sesiones que se realicen por semana y programacion es resorte
exclusivo del Concejo Municipal, pero el pago por sesidn estd expresamente tutelado en la Ley y, en
consecuencia, solo resulta el estipendio por... una sesion ordinaria por semana y dos extraordinarias
al mes...”

Ahora bien, en lo que respecta a lo indicado en el Reglamento de Sesiones de la Municipalidad de
Heredia, referente a que el Concejo Municipal estd facultado para adelantar las sesiones ordinarias
durante cierres colectivos, es claro que en concordancia con los articulos supra citados,
efectivamente, este Organo Deliberativo, estarfa facultado a adelantar o inclusive hasta retrasar
sesiones ordinarias y/o sus horarios, pero siempre dentro de la misma semana que le
corresponderia celebrarse ordinariamente dicha sesion; previa comunicacion en el diario oficial de
la Gaceta. (el subrayado no es del original)

[1I- CONCLUSIONES

Primero: Existiendo, por ende, una doble limitacién de caracter legal, la primera referida a la
obligatoriedad de reunirse una vez por semana vy la segunda de la imposibilidad de pago
de mas de una dieta por sesidon ordinaria por semana, esta Auditoria considera
improcedente trasladar la sesion ordinaria correspondiente al 26 de marzo de 2018 al
22 de marzo de 2018, por cuanto dejaria de sesionar como minimo una vez en la
semana que va del 26 al 30 de marzo de 2018, infringiendo asi el articulo 52 de la Ley
General de Administracion Publica y paralelamente el articulo 35 del Cédigo Municipal.,
accién que de no estar justificada juridicamente, podria conllevar causales de
responsabilidad administrativa a los sefiores regidores, segin lo establece el articulo 39
de la Ley General de Control Interno.

Segundo: En caso de que, por alguna excepcionalidad, el Concejo Municipal sesionara
ordinariamente mas de una vez durante una semana, solo se pagard lo relativo a una
sesién ordinaria semanal a los sefiores miembros del Concejo Municipal.

Tercero: Por Reglamento de Sesiones y en concordancia con el articulo 35 del Codigo Municipal,
podré el Concejo Municipal, adelantar e inclusive retrasar, alguna sesion ordinaria y/o
sus horarios de celebracién, siempre y cuando, sea dentro de la misma semana en que
se debid de celebrar la sesidon ordinaria correspondiente, previa comunicacion en el
diario oficial La Gaceta.
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El criterio aqui externado, es un insumo que brinda esta dependencia al Organo Colegiado de la
Municipalidad de Heredia, en materia de control interno - especificamente en lo que respecta al
objetivo de control interno referente al cumplimiento del ordenamiento juridico -, a fin de
coadyuvar a la voluntad administrativa de los sefiores miembros del Concejo Municipal en la toma
de decisiones sobre este caso en particular, sin perjuicio de la opinidn que pueda brindar la asesoria
juridica de la Institucion sobre el tema en consulta. Es importante recordar que el criterio brindado
por esta Auditoria Interna no es vinculante para el Concejo Municipal.

Cordialmente,

Licda. Grettel Fernandez Meza
Auditora Interna

C: Expediente
Consecutivo

pag. 4

Municipalidad de Heredia

Heredia, Avenida Central, Calles 0-1
Teléfonos: (506)2277-1428 (506)2277-1414
auditoria@heredia.go.cr

www.heredia.go.cr



