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ASUNTO: Servicio preventivo de advertencia referente al procedimiento de
excepcion establecido en el articulo 139, inciso f) del Reglamento de la Ley de
Contratacion Administrativa, (Decreto No 33411).

Estimados sefiores:
Reciban un cordial saludo.

El articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control Interno Nro.8292 (LGCI), establece
como una de las funciones de la Auditoria Interna, el advertir en materia de su
competencia al Jerarca del cual depende, o bien, por normativa de control interno, a algin
otro funcionario que por la naturaleza de sus funciones se considere pertinente y oportuno
hacerlo en lo correspondiente.

Esta Auditoria recibi6 por parte de la Contraloria General de la Republica, mediante el
oficio DFOE-DEC-1996, de fecha 17 de agosto de 2022, una denuncia referente a la
adquisicion externa de servicios denominada “2022CD-000165-
0021700001,CONTRATACION DE UN ABOGADO PARA ATENCION DE
URGENCIA DEL ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL SCM-1110-2022 Y
RESOLUCION DE LA SALA CONSTITUCIONAL MEDIANTE EL VOTO Nro.
14905-2022”, mediante el procedimiento de excepcion establecido en el articulo 139,
inciso f)* del Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa. Al respecto, se hacen
las siguientes consideraciones:

A. Antecedentes del caso

1 “Contratacién de servicios de abogacia para la atencién urgente de gestiones judiciales”.
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En fecha 16 de mayo de 2022, la Presidencia del Concejo Municipal fue
notificada por la Sala Constitucional sobre el recurso de amparo que se tramitaba en
el expediente No.22-009819-007-CO, requiriendo un informe sobre la denuncia
planteada por un grupo de ciudadanos ante el Concejo Municipal de Heredia desde
el 01 de marzo de 2022 y en la que solicitaba la destitucién de la Junta
Administrativa del Liceo de Heredia, por haber presuntamente desviado paquetes
de alimentos del programa PANEA al Centro Diurno y Hogar de Ancianos de Santo
Domingo de Heredia.

El 04 de julio de 2022, la Sala Constitucional notific al Concejo Municipal en la
figura de la Presidenta Municipal o de quien ocupara el cargo, el voto 14905-2022
mediante el cual resuelve el recurso de amparo ya mencionado y en el que ordena
“...coordinar lo necesario y llevar a cabo todas las actuaciones que estén dentro
del ambito de sus competencias, a fin de que, en el plazo maximo de DOS MESES,
contado a partir de la notificacién de este pronunciamiento, se resuelva de forma
definitiva la denuncia formulada por la parte accionante el 1° de marzo de 2022, y
se le notifique lo correspondiente...”. (el subrayado no es del original)

El 26 de julio de 2022, en la Sesién Ordinaria Nro. CIENTO NOVENTA- DOS

MIL VEINTIDOS, el Concejo Municipal tomé el siguiente acuerdo, el cual fue
comunicado a la Alcaldia Municipal mediante el oficio SCM-1110-2022, con fecha
27 de julio de 2022.

"ACUERDO 10.

ANALIZADO EL INFORME SUSCRITO POR LA LICDA. PRISCILA QUIROS -
ASESORA LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL, REF. 1023-2022 SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE JUNTAS, SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: SOLICITAR A
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA PERSONA DE LA ALCALDESA MII
ANGELA AGUILAR VARGAS, LA COLABORACION INSTITUCIONAL PARA QUE
EN LA SESION ORDINARIA DEL LUNES 8 DE AGOSTO DE 2022, SE
CUENTE CON EL NOMBRE DE LA PERSONA O PERSONAS QUE TENDRIAN A
CARGO LA TRAMITACION DE UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE
DEBE INSTRUIRSE PARA LA EVENTUAL DESTITUCION DE MIEMBROS DE LA
JUNTA DEL LICEO DE HEREDIA, CONFORME SE RECOMIENDA EN
DOCUMENTO ANEXO DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONCEJO MUNI CIPAL,
LO ANTERIOR PORQUE URGE DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA
SALA CONSTITUCIONAL EN EL VOTO NO. 14905-2022 QUE ORDENA
RESOLVER DE FORMA PRONTA Y CUMPLIDA LA DEFINICION DE ESA
SOLICITUD DE APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LO
ANTERIOR SIN PERJUICIO DE QUE SE CONTIN UEN LOS TRAMITES PARA
ESTABLECER UNA CONTRATACION SEGUN SE HA SOLICITADO POR EL
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CONCEJO MUNICIPAL EN ACUERDO NO. 27, SESION ORDINARIA NUMERO
179-2022 DEL LUNES 06 DE JUNIO. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO.” (el resaltado no es del original)

El 1° de agosto de 2022, se incorpora en el SICOP, el expediente del
procedimiento de contratacion 2022CD-000165-0021700001, denominado
“CONTRATACION DE UN ABOGADO PARA ATENCION DE URGENCIA DEL
ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL SCM-1110-2022 Y RESOLUCION DE LA
SALA CONTITUCIONAL MEDIANTE EL VOTO No 14905-2022” y en el cual se
adjunta el oficio AMH-0822-2022, de fecha 1° de agosto de 2022,
emitido por la Alcaldesa de Heredia, dirigido al Proveedor institucional y que
en lo de interés indica:

(...)

“Que mediante resolucion 20220149035, de las nueve horas quince
minutos del uno de julio de dos mil veintidés, dictada dentro del
expediente 22-009819-0007-CO, la Sala Constitucional ordené al
Concejo Municipal a través de la Presidenta Municipal: “...coordinar
lo necesario y llevar a cabo todas las actuaciones que estén dentro del
ambito de sus competencias, a fin de que, en el plazo maximo de DOS
MESES, contado a partir de la notificacion de este pronunciamiento,
se resuelva de forma definitiva la denuncia formulada por la parte
accionante el 1° de marzo de 2022, y se le notifique lo correspondiente.
(Punto 1)

Que la determinacién de quién o como se hara la designaciéon del
organo director que instruird los procedimientos administrativos que
se deberan tramitar para atender las gestiones de destitucion de los
miembros de las respectivas juntas se dilato por las valoraciones que
se estaban realizando a nivel legal y financiero en el seno del Concejo
Municipal, por lo que la atencién de la tnica solicitud que se ha
presentado para destituir miembros de una Junta Administrativa, en
este caso del Liceo de Heredia, motivé que se presentara un recurso de
amparo contra esa instancia dentro del cual se ordené al érgano
colegiado mediante voto 14905-2022 coordinar lo necesario y llevar a
cabo todas las actuaciones que estén dentro del ambito de sus
competencias, a fin de que en el plazo maximo de dos meses contado a
partir de su notificaciéon (04 de julio de 2022) se resuelva de forma
definitiva la denuncia formulada. (Punto 7)
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Que de frente al mandato de la Sala Constitucional se evidencia que
resulta necesario y urgente para el Concejo Municipal realizar la
designacion de alguna persona que instruya el procedimiento
administrativo disciplinario segiin los términos de la recomendacion
Jjuridica emitida al respecto, lo que podria resolverse eventualmente
desde la Administracién con una contratacién de urgencia al amparo
del Articulo 139 del reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa o bien, excepcionalmente con el nombramiento de
alguna persona funcionaria de la Municipalidad. Al respecto el
Reglamento de referencia indica:

Articulo 139.-Objetos de naturaleza o circunstancia
concurrente incompatibles con el concurso. La
Administracion, podra contratar de forma directa los
siguientes bienes o servicios que, por su naturaleza o
circunstancias concurrentes, no puede o0 no conviene
adquirirse por medio de un concurso, asi como los que
habilite la Contraloria General de la Repiublica:

J) Atencion urgente de gestiones judiciales: La contrataciéon
de servicios de abogacia, cuando corresponda atender de
manera pronta e impostergable una gestion judicial, siempre
y cuando no se cuente con funcionarios idéoneos para la
tramitacion del asunto. Si no se requiere de la atencion
profesional inmediata debera acudirse al procedimiento
ordinario correspondiente. (Punto 8) (el resaltado no es del original)

Para el caso que nos ocupa, estamos ante una circunstancia
apremiante para atender una gestion que debe estar a cargo de un
profesional en derecho externo al municipio que tenga amplia
experiencia en la tramitacion de procedimientos administrativos, dado
que el personal de la asesoria legal del municipio no puede atender en
este momento por el volumen de trabajo que tienen a cargo y diversas
gestiones judiciales que requieren cubrir; aunado a lo anterior el
tiempo dispuesto por la Sala Constitucional impide realizar un
procedimiento ordinario que demoraria mucho tiempo exponiendo a
los miembros del Concejo Municipal a caer en desacato de lo ordenado
en el voto 14905-2022. (punto 9)

De lo descrito y las justificaciones brindadas, se evidencia que existen
circunstancias particulares y especiales que hacen que no resulte
conveniente realizar la contratacion de un profesional en derecho a
través de un concurso publico, sino que lo mas recomendado y
Justificado en el bloque de legalidad es hacerlo por una contratacion
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directa con fundamento en el articulo 139 inciso f) del RLCA. (Punto
10)

Partiendo de lo anterior, se instruye a la Proveeduria Municipal para
que proceda cuanto antes a Contratar de forma directa y en amparado
en la normativa citada, al Lic. Luis Antonio Alvarez Chaves, profesional
en derecho con rango de Maestria en Derecho Municipal y
Administraciéon Publica, con basta (sic) experiencia en tramitologia
municipal y especialmente en procedimientos administrativos de
diversa naturaleza y cuyos atestados profesionales se adjuntan a la
presente resolucion para la respectiva tramitacion a cargo de esa
unidad, quien debera cumplir con el procedimiento de ley. (punto 12)

El procedimiento para seguir deberd finalizarse a mds tardar el
proximo viernes 5 de agosto para que el profesional citado sea
juramentado ante el Concejo Municipal conforme a lo dispuesto en el
acuerdo adoptado en la Sesiéon Ordinaria ciento noventa-dos mil

veintidés del 26 de julio de 2022.” (Punto 13) (el subrayado no es del
original)

También forma parte del expediente del procedimiento de contrataciéon (conformado en el
SICOP) el oficio PRMH-0521-2022, emitido por la Seccion de Proveeduria de la
Municipalidad, en el que se solicita al Sr. Luis Antonio Alvarez Chaves, la presentacion de
la oferta de servicios profesionales de Abogacia, como parte de la “Contratacién de un
Abogado para atencion de urgencia del acuerdo del Concejo Municipal SCM-1110-2022 y
resolucion de la Sala Constitucional mediante el voto Nro. 14905-2022”; oferta valorada
mediante el oficio DAJ-307-2022 de la Direccién de Asesoria y Gestion Juridica, y en el
que se indica: “Una vez efectuada la valoracion de la oferta, esta cumple con
los requerimientos cartelarios.” De dicho oficio se desprende que el profesional en
derecho es Master en Derecho Municipal y Administracion Publica, con amplia
experiencia en tramitologia municipal y especialmente en procedimientos administrativos
de diversa naturaleza. De igual forma, se evidencia en este oficio, la valoraciéon del precio
de la oferta. (el resaltado no es del original)

B. Criterio sobre el asunto

De conformidad con los antecedentes del presente caso, se tiene que un grupo de
ciudadanos presenté ante el Concejo Municipal desde el 1° de marzo de 2022, una
denuncia en la que solicitaba la destitucion de la Junta Administrativa del Liceo de
Heredia por haber incurrido en supuestas irregularidades.
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Ante la ausencia de respuesta del Concejo Municipal durante aproximadamente dos meses,
la Sala Constitucional acoge un recurso de amparo interpuesto por los denunciantes el 09
de mayo de 2022 y solicita a la Presidencia del Concejo Municipal, el informe respectivo
para el 16 de mayo 2022. Desde esta ultima fecha, se puede constatar que la situacion del
amparo ya era de conocimiento del 6rgano colegiado. La orden posterior (voto 14905-
2022) de la Sala Constitucional -emitida el 04 de julio del 2022-, en la que se ordena al
Concejo Municipal “...coordinar lo necesario y llevar a cabo todas las
actuaciones que estén dentro del ambito de sus competencias, a fin de que,
en el plazo maximo de DOS MESES, contado a partir de la notificacion de
este pronunciamiento, se resuelva de forma definitiva la denuncia
Jormulada por la parte accionante el 1° de marzo de 2022, y se le notifique lo
correspondiente...”, no viene mas que a ratificar la obligacion de atender un
requerimiento ordinario del administrado como lo es una denuncia, lo cual no reviste de
ningin caracter intempestivo o extraordinario generado propiamente de una gestion
judicial, sino més bien del giro ordinario de la Administracion.

Segun lo expuesto, la Sala Constitucional notifica el voto Nro. 14905-2022, al Concejo
Municipal, el dia 04 de julio de 2022, pero no es hasta el 26 de julio de 2022, quince dias
hébiles posteriores a la notificacion, que el Concejo Municipal toma el acuerdo de solicitar
a la Administracion Municipal la colaboracion para que se cuente con el nombre de la
persona o personas que tendrian a cargo la tramitaciéon del procedimiento disciplinario,
acuerdo remitido mediante el oficio SCM-1110-2022, de fecha 27 de julio de 2022, el cual
se debia atender a mas tardar el 8 de agosto de 2022, ocho dias hébiles después de
notificado dicho acuerdo.

Ante el requerimiento que consta en el acuerdo municipal ya referido (contar en ocho dias
hébiles con un abogado para atender el procedimiento administrativo derivado de la
denuncia), la Administracion Municipal aplica el procedimiento por excepcion establecido
en el articulo 139, inciso f) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
(RLCA), que resulta viable solamente cuando existan dos supuestos: 1- la necesidad
urgente de atender una gestion judicial de manera pronta e impostergable y 2-
siempre y cuando no se cuente con funcionarios idoneos para la tramitacion
del asunto.

Sobre el supuesto - urgencia de atender gestiones judiciales de manera pronta e
impostergable - en la resolucion del recurso de amparo supra citado, la Sala
Constitucional se refiere exclusivamente “...coordinar lo necesario y llevar a cabo todas
las actuaciones que estén dentro del ambito de sus competencias, a fin de que se resuelva
de forma definitiva la denuncia formulada por la parte accionante el 1° de marzo de 2022
y se le notifique lo correspondiente...”, por lo que, como se puede observar, no se solicito
realizar ninguna gestion judicial ante esa instancia u otra de similar
naturaleza, habida cuenta que el proceso del recurso de amparo concluyé con
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dicha resoluciéon (sin perjuicio del seguimiento que brinda la Sala

Constitucional al cumplimiento de sus votos) y que las notificaciones de los

avances de lo actuado y de la resolucion final dictada por la Administracion
son al denunciante, no asi a la Sala Constitucional.

Por otra parte, es impredecible para cualquier entidad judicial o constitucional prever el
plazo de la duracion de un procedimiento administrativo por cuanto este depende de la
accion recursiva y de otra indole que conlleve la dindmica del procedimiento
administrativo que se ejecuta; tan es asi, que a la fecha de emision de este servicio de
advertencia, atin no ha sido concluido el procedimiento administrativo.

Sobre el segundo supuesto definido en el articulo 139, inciso f) del RCA, ... siempre y
cuando no cuente con funcionarios idoneos para la tramitacién del asunto”,
la Municipalidad de Heredia cuenta con profesionales en Derecho (abogados) y segun el
Manual Descriptivo de Clases y Puestos vigente, tienen establecidas entre sus
competencias algunas relacionadas con procedimientos administrativos. Sin embargo,
respecto a lo solicitado por el Concejo Municipal, la Alcaldia (oficio AMH-0822-2022,
punto 9) adujo “... que el personal de la asesoria legal del municipio no puede atender en
este momento por el volumen de trabajo que tienen a cargo y diversas gestiones
Jjudiciales que requieren cubrir.”, sin llegar a la idoneidad de sus profesionales.

Precisamente, la Contraloria General de la Reptblica, ha dimensionado la contratacion por
excepcion utilizando el articulo 139, inciso f) en los siguientes términos (oficio No. 10810-
2018):

(...)

“Sin embargo, son casos calificados de manera muy excepcional, los
cuales se supeditan a esas condiciones especificas y demds limites que la propia
redacciéon reglamentaria ha establecido. En ese tanto, a partir del texto del
articulo 139 inciso f) del RLCA, se puede concluir:

1. La contratacién debe darse para atender de manera pronta e
impostergable una gestion judicial: efectivamente los asuntos que deben
ser atendidos deben referirse a casos eminentemente judiciales,
con lo cual no es valido aplicar este supuesto extensivamente a
aquellos asuntos juridicos que se tramiten a nivel
administrativo, aun cuando puedan éstos derivar eventualmente en
un proceso judicial. Véase que la norma reglamentaria sefiala
explicitamente que se refiere a gestiones judiciales, no juridicas,
con lo cual su ambito de aplicacion se encuentra circunscrito a
los asuntos relativos a un juicio, a la administracion de
justicia o a la judicatura. (Al respecto véase, entre otros, el oficio
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emitido por la Contraloria General de la Repiiblica, Division de
Contratacion Administrativa, No. 14885 (DCA-4238-2007 del 14 de
diciembre de 2007)” (el resaltado y subrayado no son del original)

Asimismo, en el oficio No 00597-2011, el Organo Contralor2, sefial6 lo siguiente:

(.)

“Al respecto, es preciso aclarar que aun cuando el inciso f) del articulo
131 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, se
refiere a la contratacion directa de servicios de abogacia, se
debe aclarar que dicho supuesto hace alusiéon exclusivamente
a la contratacion de servicios de un profesional en derecho
para la atencion urgente de gestiones estrictamente
judiciales, cuando no se cuente con funcionarios idéneos
para la tramitacion del asunto.

Debe tenerse presente, que el supuesto es claro al referirse tinicamente
a la atencion de gestiones judiciales concretas, como lo podrian ser la
contestacion de una demanda, de un recurso de amparo, una
medida cautelar, entre otras, para las cuales existe un corto
periodo de tiempo para enviar una respuesta a los tribunales
de justicia. Sin embargo, es menester remarcar que este
supuesto es utilizable siempre y cuando no se cuente con los
funcionarios idoneos para atender la gestiéon judicial.

De esa forma, queda claro que este supuesto expresamente excluye la
posibilidad de contratar un asesor legal para la atencion de asuntos o
brindar asesoria fuera de un proceso judicial. Sin detrimento de lo
anterior, para efectos de claridad, se procede a enumerar los requisitos
que deben concurrir para poder utilizar el inciso f) del articulo 131 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa:

a) Que se trate de la atencion de una gestion judicial —y no de
cualquier otra indole- derivada de la actuacién
administrativa.

b) Que la gestion judicial requiera atencion urgente, es decir:
pronta e impostergable.

¢) Que no se cuente con el personal idéneo para atender la
gestion judicial urgente de que se trate. Este aspecto debera
quedar debidamente acreditado en el expediente de la
contratacion. De manera tal, que si se cuenta con un
Departamento Legal, debera acreditarse las razones por las

2 El articulo 131, inciso f) al que alude este oficio corresponde actualmente al articulo 139, inciso f) del RCA.
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cuales el personal que forma parte de dicho departamento no

es idoneo para atender la gestion.” (los resaltados y subrayados no son
del original)

Noétese para este tltimo parrafo (inciso c¢) que la Contraloria General de la Repiblica, es
clara en indicar que en el expediente de la contratacion debe acreditarse el motivo por el
cual el personal juridico de la Institucion no es idéneo para asumir el procedimiento
administrativo y no permite alguna otra justificacion que no sea la falta de idoneidad del
personal.

En resumen, la contratacién 2022CD-000165-0002170001 “Contrataciéon de un abogado
para la atencion de urgencia del acuerdo del Concejo Municipal SCM-1110-2022 y
resolucion de la Sala Constitucional mediante el voto Nro. 14905-2022”, no se ajusta
estrictamente al procedimiento de excepcion regulado en el articulo 139, inciso f) del
RCA, ya que este ultimo es viable tnica y exclusivamente para aquellos casos
estrictamente judiciales, en donde la gestion que deba realizarse tenga que ser
pronta e impostergable y cuando definitivamente no se cuente con el personal
idéoneo para atender dicha gestion; supuestos que se reitera, no se encuentran
presentes en la contratacién 2022CD-000165-0002170001. Importante mencionar que el
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, para aquellos casos en los que el
concurso ordinario podria producir algin tipo de inconveniencia al interés puablico o para
los casos que por su escasa cuantia o para los que no son estrictamente judiciales, cuenta
con otros procedimientos que debieron haberse valorado.

Ante lo expuesto, esta Auditoria emite el presente servicio de advertencia para que se
revisen, de forma inmediata, los procedimientos que mantienen tanto el Concejo
Municipal como la Administracion para atender cualquier tipo de gesti6on judicial
proveniente de los Tribunales o de la Sala Constitucional -en especial aquellos con plazos
perentorios- y se garanticen la celeridad y diligencia necesarias, asi como para que la
habilitacion del procedimiento establecido en el articulo 139, inciso f) del Reglamento de la
Ley de Contratacion Administrativa, se aplique tunicamente para atender aquellas
gestiones estrictamente judiciales, prontas e impostergables y cuando se acredite que no
existe personal idoneo para atenderlas.

Cordlalmente, GRETTEL LILLIANA Firmado digitalmente por

GRETTEL LILLIANA
FERNANDEZ FERNANDEZ MEZA (FIRMA)

MEZA (FlRMA) f:glggi2022.10.07 15:10:43

Licda. Grettel Lilliana Fernandez Meza
Auditora Interna

Cc: Consecutivo
Regidores
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